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Socialdepartementet
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Slutbetéankandet av parlamentariska
socialférsakringsutredningen (SOU 2015:21)

”Mer trygghet och battre férsakring”

Inledning

Enligt SMAA ar det mycket anmarkningsvart att &n en gang nédgas konstatera att en
utredning kring arbetsléshetsférsékringen i princip inte innehaller nagra férbattringsregler fér
foretagare. Detta trots att kommittén uppméarksammats av representanter fran SMAA och
andra arbetsléshetskassor pa de stora problem som arbetsldshetsférsékringen innehaller
idag for féretagare. Ett enda konkret férslag finns med, nédmligen att utéka mojligheten att
berédkna ersattning pa tidigare anstéllning fran 24 manader till 36 manader. Vi kan aven
konstatera att flertalet av de regeldndringar som kommittén féreslar kommer att innebéra att
foretagare, som idag har erséttning, far lagre eller ingen erséttning alls. Detta beror pa att
kommittén har haft anstéllda i fokus.

Kommitténs férslag innebér visserligen en viss forbéattring fér de féretagare som ar anstallda i
sitt eget aktiebolag, men fér en mycket stor del av vara medlemmar innehaller inte forslaget
nagon férbattring alls.

SMAA delar kommitténs beddmning att méjligheten att teckna kompletterande férsakringar
mot arbetsléshet ar ett vardefullt inslag i det ekonomiska skyddet vid arbetsléshet. For
arbetsléshetskassor som inte ar kopplade till nagra férbund ar det emellertid svart att erbjuda
sadana forsakringar. Ett erbjudande om en sadan forsakring kan mycket val vara avgérande
for vilken arbetsléshetskassa en person véljer.

SMAA ser fordelar med e-inkomst for anstllda. Vi ar positiva till att kommittén har frangatt
periodiseringar av de manatliga inkomstuppgifterna och istéllet hanvisar till kontantprincipen.
Detta underlattar uppgiftsiamnandet. Vi vill dock understryka vikten av att férdelarna med
uppgiftsldmnandet som arbetsgivare maste géra en gang per manad dvervager den
arbetsbérdan som det innebar. Som férslaget ser ut idag kan inte e-inkomsten helt ersétta
arbetsgivarintyget. Vi utgar fran att man vid en eventuell regelandring tar hansyn till det.

SMAA har under utredningens arbete presenterat ett férslag pa en premiebaserad
arbetsléshetsforsakring for féretagare (bilaga 1). Foér en féretagare &r det med dagens
arbetsldshetsférsékring en omdjlighet att férutsdga dagpenningens storlek. En 6kad
férutsagbarhet leder till 6kad legitimitet for foretagare att vara medlem i A-kassan. Dessutom
ar SMAA den A-kassan som har den lagsta genomsnittliga dagpenningen ca 545 kronor.
Dessa motiv ledde fram till det forslag om premiebaserad ersattning som SMAA utarbetat.
Dagens arbetsléshetsférsakring ar inte anpassad for att Sverige har 1 miljon féretagare och
att allt fler blir sa kallade kombinatdrer dvs. kombinerar anstéllning och féretagande. | samtal
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med flera av kommitténs ledamoéter efter att utredningen presenterades sa framfors ursakten
att man inte orkade ta i dessa fragor pa grund av dess komplexitet. SMAA har en unik
kompetens kring féretagares ratt till arbetsloshetsersattning genom var stora medlemsbas
om 117.000 foretagare och oerhért duktiga medarbetare. SMAA anser det darfér nédvandigt
att regeringen snarast tillsatter en snabbutredning med uppdrag att enbart fokusera pa
foretagares och kombinatérers ratt till en fungerande arbetsléshetsférsékring. SMAA erbjuder
att stélla var unika kompentens och kunnande till férfogande i den omfattning som kravs for
en modern arbetsloshetsforsakring dar ocksa féretagare kan fa ett fullgott férsakringsskydd.

SMAA lamnar féljande kommentarer till kommitténs évervaganden och férslag.

7 Forslag till ett rattvisande inkomstunderlag
7.1 Inférande av ett rattvisande underlag

SMAA instammer i forslaget. Vi instdammer i att huvuddelen av de olika undantag och
sarregler som finns i nuvarande socialférsakringar for berékning av inkomstunderlaget ska
fortsétta att galla. Vi anser att detta leder till en utdkad administration fér
arbetsloshetskassorna men kan heller inte se nagon annan |6sning. For féretagare
presenteras ingen alternativ I6sning varfér nuvarande regler kommer att kvarsta.

7.1.1 Inférandet i tva etapper

SMAA ar positiv till att infdrandet sker i tva etapper. Att préva regelandringarna baserade pa
e-inkomster samtidigt som man behaller nuvarande regler och darefter géra en utvardering
av utfallet &r nddvéandigt. Detta 6kar majligheten att skapa regler som &r hallbara nar
berdkning baserad pa e-inkomst ersatter nuvarande regler i etapp 2. Nuvarande regler
kommer dock inte att kunna erséttas helt.

SMAA ser positivt pa forslaget om en inférandekommission saval nar det géller
kommissionens sammansattning som arbetsuppgifterna. 7.1.2 De fortsatta férberedelserna
infér etapp 1

D& kommittén avstar fran att lagga fram forfattningsforslag betréffande anvandningen av
uppgifter om e-inkomst ar det oméjligt att férutse och kommentera hur dessa kommer att
paverka berdrda parter.

7.2 Gemensamt inkomstbegrepp

SMAA ar positiv till inférandet av ett gemensamt inkomstbegrepp d& detta blir mer
forutsagbart fér den enskilde. Idag blandar personer ofta ihop inkomstbegreppen och har
svart for att forsta att SGI och erséattning fran arbetsléshetskassan beréknas pa olika sétt.

SMAA ser positivt pa att ven féretagare omfattas av inkomstbegreppet. Som vi tolkar
forslaget ar det inkomstuppgiften enligt beslut om slutlig skatt som kommer att ligga till grund
for den ersattningsgrundande inkomsten (EGI). Arbetsléshetskassorna kan inte enbart
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anvanda sig av uppgifterna som framgar av beslut om slutlig skatt, eftersom det da inte gar
att utldsa varifran inkomsterna kommer.

Idag har arbetsloshetskassorna ett samarbete med Skatteverket dar kassorna via en fil far
inkomstuppgifter direkt fran Skatteverket efter att den sékande skickat in en begéaran om att
uppgifterna ska lamnas till arbetsléshetskassan. De inkomstuppgifter som
arbetsléshetskassorna far ar taxerade uppgifter som framgar av kontrolluppgiften om de haft
ett aktiebolag eller av naringsbilagan om de har haft en enskild firma, handelsbolag eller
kommanditbolag. Déar framgar det varifran inkomsten kommer och det ar den deklarerade
inkomsten innan avdrag for exempelvis pension som framgar. Detta innebar att om den
senaste taxeringen inte framgar av den inkomstuppgift vi far ifran Skatteverket, da denna
enbart uppdateras en gang per ar, sa maste vi begéra in beslut om slutlig skatt for att se
vilken den senaste taxeringen ar. Vi maste dock dven begara in kontrolluppgift eller
néringsbilaga for att kunna utldsa varifran inkomsten kommer och vilken den &r innan
eventuella avdrag har gjorts.

Innan regeléandringen den 5 juli 2010 beréknades en foretagares inkomst pa ett genomsnitt
av de tre senaste aren fore avvecklingsaret. Och det var just inkomstuppgiften som framgick
av kontrolluppgiften eller det deklarerade 6verskottet pa naringsbilagan som lag till grund fér
berakningen. Nér reglerna andrades till att berdkningen skulle ske pa den senaste taxeringen
eller alternativt de tva féregaende sa var det med anledning av att det skulle vara enkelt f6r
arbetsloshetskassorna att fa tillgang till uppgifterna. Det framkom ingenstans att avsikten var
att sénka nivan pa inkomstunderlaget sa att berékningen skulle ske pa éverskottet av
naringsverksamheten efter eventuella avdrag vilket &r den inkomstuppgift som framgar av
beslut om slutlig skatt.

SMAA anser att det samarbete som sker med Skatteverket idag &r bra da det underlattar
handlaggningen, men vill framhalla att det &r 6nskvart att Skatteverket uppdaterar sina
uppgifter oftare. Idag kan det finnas en nyare taxering nar arbetsléshetskassorna fattar
beslut som de inte vet om da det numera inte enbart &r slutet av december som
deklarationerna beslutas. Direktatkomst till EGI som visar den senaste taxeringen
omedelbart efter att den har beslutats skulle 6ka rattssékerheten.

SMAA ar ocksa positiv till att ersattning fran skattepliktiga formaner ska inga i
inkomstbegreppet oavsett om de utgatt regelmassigt eller inte. Regelmassigheten i
formanerna har inte alltid varit latt att bedéma och har ocksa andrats i praxis pa senare tid.
Genom att ta bort kravet 6kar man likabehandlingen da en svar bedémning elimineras.

7.3 E-Inkomst

SMAA ser férdelarna med att arbetsgivarna ska rapportera in manatliga inkomstuppgifter pa
individniva for anstéllda till Skatteverket. Det 6kar férutsebarheten fér den sékande och
underlattar handlaggningen fér arbetsldshetskassorna i ett flertal fall. Detta underléttar dock
enbart handldggningen av arbetsléshetserséttning fér de medlemmar som driver sin
verksamhet i aktiebolag, vilket r en minoritet av vdra medlemmar. SMAA vill sérskilt betona
att ett inférande av ménatliga inkomstuppgifter inte leder till en 6kad regelbérda for
arbetsgivarna. Darfér anser SMAA att ett infSrande av manatliga inkomstuppgifter ska
ersétta nuvarande arbetsgivarintyg. Vi anser dock att det ar bra att man frangar den tidigare
féreslagna periodiseringen av inkomstuppgifterna och att kontantprincipen istallet ska gélla.
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7.3.3 Atkomst

Kommittén lamnar inte nagot fardigt férslag om hur atkomsten ska regleras. SMAA vill darfor
aterigen trycka pa vikten av att arbetsléshetskassorna far direktatkomst till uppgifterna for att
inte foérdréja handldggningen. | vart remissvar till betdnkandet SOU 2011:40 Manadsuppgifter
— snabbt och enkelt bemétte vi argumentet om att arbetsldshetskassorna inte skulle fa
direktatkomst av den anledningen att det inte var nédvandigt for arbetsloshetskassorna att fa
uppgifterna genom direktatkomst samt att de inte &r myndigheter. SMAA anser att det ar
nddvéndigt med direkiatkomst for att inte férdréja handldggningen. Exempelvis kommer
direktatkomsten till senaste taxeringen for féretagare att bidra till att arbetsléshetskassorna
de facto beslutar om erséttningen pa rétt underlag. Arbetsloshetskassorna i sin
myndighetsutdvande verksamhet hanterar redan idag kénsliga uppgifter. Saledes innebéar
det faktum att arbetsléshetskassorna inte &r myndigheter inget hinder f6r dem att fa
direktatkomst. Om arbetsléshetskassorna dessutom kommer att omfattas av
férvaltningslagen, regler for intern styrning och kontroll samt informationsséakerhet, kan det
knappast langre finnas nagra skél emot.

7.3.4 Rattelser och sanktioner

SMAA instammer i forslaget att det ska vara majligt att ompréva ersattningar som grundats
pa felaktiga inkomstuppgifter.

7.6 Forslag i arbetsloshetsforsakringen — Etapp 1

7.6.1 Forenklad berékning av normalarbetstid fér sékande som haft éverenskommen
arbetstid

SMAA instammer i férslaget da det kommer att férenkla handlaggningen for de som haft en
varaktig anstallining med en dverenskommen arbetstid. Vi vill dock uppméarksamma
regeringen pa att de flesta heltidsanstallningar idag inte har 40 timmar som matt. Det &r inte
ovanligt att man som heltidsanstélld idag arbetar exempelvis 38 timmar per vecka. Enligt
dagens regelverk berdknas en sékandes normalarbetstid vid en heltidsanstallning till 40
timmar per vecka oavsett hur manga timmar de faktiskt har arbetat sa lange som de féljer
anstéllningsavtalet. Vi utgar fran att denna regel fortsatter att galla.

Vi ser heller inte att ett anstéllningsavtal helt kan ersétta ett arbetsgivarintyg da det dven
innehaller uppgifter kring om och hur anstéllningen avslutades. Dessa uppgifter kan dock
lamnas pa annat satt &n genom ett arbetsgivarintyg, men arbetsléshetskassorna behdver
uppgifterna for att kunna fatta beslut om sékanden &r arbetslds och om anstéllningen upphort
av en i arbetsloshetsférsékringens mening giltig anledning. Da vi anser att det ar av hogsta
vikt att arbetsbérdan av att upprétta arbetsgivarintyg férsvinner i och med att arbetsgivarna
manatligen ska rapportera inkomstuppgifter pa individniva utgar vi fran att ovanstaende
uppgifter kan inhdmtas pa ett for alla parter enkelt satt.

7.6.7 Erséttningsgrundande inkomster fér féretagare

SMAA 4&r positiv till att anstallda i egna aktiebolag far méjlighet att berdkna sin inkomst pa e-
inkomstuppgifter p4 samma sétt som for andra anstéllda om det ar mer formanligt &n
nuvarande regler. Vi &r ocksa positiva till att méjligheten att berékna ersattningen pa en
tidigare anstéllning utékas fran 24 till 36 manader. Som vi ndmnde i vart remissvar nar
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mdjligheten utdkades fran 12 till 24 manader ar 2010 sa anser vi dock att
kvalifikationsvillkoret bor provas pa det senaste arbetet, det vill séga i féretaget, precis som i
dvriga fall. Uppfyller de sbékande inte ett arbetsvillkor i féretaget blir en prévning av
dagpenningen aldrig aktuell.

SMAA motsatter sig att bestimmelsen om sammanlaggningen av férmaner for foretagare tas
bort. SMAA instammer i att som bestammelsen &r utformad idag &r den inte praktiskt
tillamplig. Vi anser dock att den bér finnas kvar men anpassas efter hur en foretagares
ersattning berdknas. Vi instammer i att det &r mindre vanligt att en féretagare har
sjukfrdnvaro om man jamfér med anstallda, men det férekommer. Vi ser inte varfér
foretagare ska missgynnas. Lampligast vore att utforma reglerna sa att om det finns réatt till
ersattning fran Forsakringskassan under de ar som dagsfortjansten ska beraknas pa sa bor
erséttningen ingd i inkomstunderlaget. Har s6kanden under ramtiden haft franvaro och
erséttning fran Forsakringskassan sa bdr den inga i normalarbetstiden precis som for
anstéllda sa lange som berdkningen av normalarbetstid finns kvar.

SMAA ér kritisk till forslaget att andra begreppet "dagsfortjanst” till "ersattningsgrundande
inkomst” enbart f6r féretagare. Det kan uppfattas som foérvirrande att man inte anvander
samma begrepp fér anstéllda som fér féretagare. Ska man sla ihop inkomst fran en
anstélining och en naringsverksamhet, som for till exempel kombinatérer, sa blir det otydligt
fér den sékande om man beréknar en dagsfortjanst for anstallningen och en
ersattningsgrundande inkomst for féretaget.

SMAA saknar férslag pa hur vi ska berdkna den ersattningsgrundande erséattningen for de
som ar anstéllda men som deklarerar som féretagare, det vill sdga make/maka i enskild
firma. Regler fér en sadan berdkning saknas aven i nuvarande regelverk. Detta problem har
patalats ett flertal ganger f6r arbetsmarknadsdepartementet, arbetsmarknadsutskottet samt
for aktuell utredning likval som tidigare utredningar. | utredningen SOU 2008:89
Trygghetsutredningen for féretagare foreslogs en regel f6r denna grupp. Forslaget kom dock
aldrig med i den efterféljande propositionen. Det ar av hdgsta vikt att en sadan regel kommer
till stdnd. Avsaknaden av en sadan regel kan innebéra att arbetsléshetskassorna berdknar
ersattningen f6r denna grupp pa olika sétt.

7.7 Forslag i arbetsléshetsférsakringen — Etapp 2
7.7.1 Inkomst som huvudsaklig kvalifikationsgrund

SMAA ar i och for sig positiv till forslaget att infora ett inkomstvillkor som huvudvillkor d&
detta skulle innebéra en férenkling av handlaggningen. Den administrativa bérdan skulle
ocksa forenklas for alla involverade parter.

Detta kommer dock inte att innebdra en férenkling fér flertalet av vdara medlemmar.
Kommittén har inte féreslagit nagot inkomstvillkor fér de som inte kommer att inrapportera
sina inkomster manatligen, exempelvis féretagare med enskild firma. Da de enbart
deklarerar éverskott av néringsverksamhet en gang per ar skulle de aldrig kunna uppfylla ett
inkomstvillkor. Fér en féretagare kommer det alltid att vara arbetsvillkoret som ar
kvalifikationsgrunden.
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7.7.4 Ersattningsgrundande inkomst nar e-inkomst inte anvands

SMAA ar positiv till att man behaller nuvarande regelverk for att berakna ersattning for de
som inte uppfyller inkomstvillkoret och &ven da nuvarande berédkningssatt ar férmanligare.

Som exempel nér nuvarande berdkning skulle vara mer férmanligt némner kommittén en
person som varit franvarande. Franvaron innebar att personen kan tillampa
6verhoppningsbar tid som finns i nuvarande regelverk och dédrmed berdkna inkomsten pa ett
underlag med mer arbete. SMAA anser att dverhoppningsbar tid dven borde tillampas vid
berékning av ersattning baserad pa e-inkomst. Om en sdkande blir sjuk eller féraldraledig
under nagra manader under ramtiden sa borde ramtiden kunna flyttas till tid innan precis
som idag sa lange det finns e-inkomst att tillga.

7.7.6 Arbetsléshetsforsakringen saknar golv

SMAA motsatter sig forslaget att bestdmmelsen om ligsta belopp for dagpenning tas bort da
den enligt kommittén inte har nagon praktisk betydelse. Vi anser att golvet i hdgsta grad har
betydelse. En féretagare som idag deklarerar underskott i verksamheten har rétt till 320
kronor om han/hon arbetat heltid. Att en féretagare slutar ta ut I6n och driver vidare
verksamheten med underskott ndgot/nagra ar ar inte ovanligt. Om golvet tas bort och enbart
ska berdknas pd inkomst kommer féretagaren inte att fa nagon erséttning dé det inte finns
nagon inkomst att berédkna pa. Det ar inte enbart féretagare som riskerar att bli utan
ersattning. Det ar till exempel inte ovanligt att provisionsanstélida och make/maka i enskilda
firmor har lagre I16ner som raddas av golvet idag.

7.7.7 Férandrade regler for deltidsarbetsldshet

SMAA ér tveksam till férslaget. Det kan vara mycket svart for sékande att kanna till sin
veckoinkomst vilket &r en forutsattning for att arbetsloshetskassorna ska kunna beréakna
inkomstbortfallet. Om sékanden uppger fel veckoinkomst av misstag kommer det troligen att
innebéra att han/hon drabbas av aterkrav. Hade arbetsléshetskassorna haft
manadskassakort hade det underlattat.

7.7.8 Bisyssla

SMAA instammer i forslaget att ersattningsgrundande inkomst for en person som har
bisyssla berdknas enligt nuvarande regelverk da inkomsterna fran olika arbetsgivare inte
kommer att kunna skiljas fran varandra i den automatiserade berakning som gors nér e-
inkomstuppgifterna anvands. Det skulle dock underlatta handlaggningen om de kunde
sarskiljas. Att ersatta bestammelsen som anger att en bisyssla inte far utvidgas under
arbetslésheten fér de som har en bisyssla i form av anstéllning med en bestdmmelse som
sager att veckoinkomst utéver den genomsnittliga inkomsten fran bisysslan under ramtiden
ska redovisas som inkomst pa samma sétt som vid deltidsarbete &r i linje med arbetslinjen.
Detta uppmuntrar sdkanden till att arbeta mer. Idag undviker sékanden att arbeta extra i sina
bisysslor eftersom den upphdr helt att vara bisyssla om den utdkas.

Reglerna fér en sékande som har féretag som bisyssla férandras daremot inte. Med
anledning av att SMAA har patalat svarigheter med hur en sékande ska kunna redovisa sin
veckoinkomst vid deltidsarbetsldshet, vill vii sammanhanget aterigen patala det problem
som arbetsléshetskassorna har idag med att dra av éverskjutande belopp fran en bisyssla
som foretagare. Om en foretagare har hégre inkomst fran sin bisyssla &n den godkénda
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1 920 kronor per vecka (99 840 kronor per ar) sa innebér det inte i sig att bisysslan inte kan
bli godkand men det 6verskjutande beloppet ska dras av fran dagpenningen. Det saknas
dock regler kring hur och nar detta avdrag ska ske. Inkomsten fran ett féretag varierar ofta
och &r inte lika férutsdgbart som inkomsten fran en anstéllining. Det &r ocksa svart att
beddma nér en bisyssla med féretag har utdkats.

7.7.9 Garantiregler

SMAA instdmmer i férslaget som &r en motsvarighet av dagens skyddsregel i 27a § lagen
om arbetsléshetsforsakring (ALF). Vi anser dock att &ven har bér man kunna anvénda sig av
inkomstvillkoret istéllet for arbetsvillkoret som huvudregel.

7.7.10 Ersattningsgrundande inkomst for féretagare

Kommittén har féreslagit att inkomsten fér anstéllda i egna aktiebolag ska beréknas pa e-
inkomst uppgifter. Trots att det ar fullt majligt for en anstélld i ett eget aktiebolag att
regelbundet rapportera inkomst manatligen sa ar det troligt att de inte gor det. Allra helst inte
om féretaget gar sa daligt att de maste upphéra med det. Det troliga ar da att de avstatt fran
att ta ut 16n eller att de tagit ut minimalt med erséttning. Aven om de inte uppfyller
inkomstvillkoret kan de kvalificera sig genom arbetsvillkoret. Det &r dock viktigt att det
framgar tydligt hur deras erséttning ska beréknas.

For foretagare som driver féretag i annan bolagsform &n aktiebolag féreslas ingen forenkling
av regelverket. Deras erséttning kommer att berdknas som idag.

19 Overvéganden fér en trygg och effektiv arbetsldshetsférsakring
19.3 Vem ska vara forsékrad?

SMAA anser inte att inférandet av ett sékandevillkor skulle vara en bra I6sning. Vi anser dock
att det vore bra om kvalifikationsvillkoren sanktes. Framfér allt anser vi att ansvaret bor
flyttas fran kommunerna till staten. Det ar olyckligt att det ekonomiska ansvaret for de som
inte uppfyller villkoren vilar pA kommunerna och inte pa staten. Ett alternativ vore att de
skulle fa tilltrade till Jobb- och utvecklingsgarantin tidigare.

Vad géller inférandet av sarregler for specifika grupper sa instdmmer vi med kommittén att
generella regler ar att féredra framfor sérregler.

Gradvis kvalificering anser vi inte ar en bra I6sning da det enbart verkar krangligt.

Vi tror heller inte pa att det ska vara méjligt att kvalificera sig till erséttning genom deltagande
i arbetsmarknadspolitiska program.

SMAA instammer dock i att det bér vara ett hégre krav pa personer som uppbar ekonomiskt
bistand och att de bor fa ta stérre del av Arbetsférmedlingens insatser. Vi anser som namnts
ovan att dessa personer bér omfattas av statligt stdd istéllet fér kommunalt stod.
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19.4 Konjunkturanpassad arbetsléshetserséttning

SMAA instammer helt med kommittén att en konjunkturanpassad arbetsléshetsforsakring
inte moéter behoven pa den svenska arbetsmarknaden och att den skulle vara alldeles for
kranglig att tilldmpa.

19.5 Inkomstrelaterad erséttning bade i grundférsékringen och i den frivilliga
férsdkringen

SMAA instammer i férslaget att bade grundférsékringen och den frivilliga forsakringen ska
vara inkomstrelaterad. Vi anser dock inte att golvet ska tas bort. Daremot anser vi att en
féréandring av takkonstruktionen skulle stérka arbetsléshetsférsékringens roll som
omstallningsforsakring. Vi anser dven att arbetsloshetserséattningen bor indexeras.

19.9 Kompletterande forsakringar ar en viktig del av det ekonomiska skyddet vid
arbetsléshet

Vi delar kommitténs beddmning att méjligheten att teckna kompletterande férsékringar mot
arbetsloshet ar ett vardefullt inslag i det ekonomiska skyddet vid arbetsldshet. Vi vill dock
framhalla den svarighet som arbetsléshetskassor utan koppling till fackférbund har att
erbjuda vara medlemmar sadana forsékringar. Ett erbjudande om en sadan forsékring kan
mycket val vara avgérande for vilken arbetsléshetskassa en person véljer att tillhora vilket
idag ger arbetsldshetskassorna kopplade till fackférbund en fordel framfér oss som star utan
denna koppling

20 Forslag for en trygg och effektiv arbetsléshetsforsakring

20.1 Handlaggningsbestammelser for arbetsloshetskassor

SMAA tillstyrker forslaget att forvaltningslagen bilir tillamplig fér den delen av
arbetsléshetskassornas verksamhet som avser myndighetsévning. Vi ser det som ett viktigt
steg i strdvan om att &renden handlaggs lika pa alla arbetsloshetskassor.

20.2 Intern styrning och kontroll

SMAA ser i och for sig positivt pa férslaget om att arbetslshetskassorna ska omfattas av
regler kring intern styrning och kontroll.

Om vi kommer att omfattas av regler kring intern styrning och kontroll, utgar vi fran att
arbetsloshetskassorna ges tillrackligt med tid for att satta sig in i regelverket.
Arbetsléshetskassorna kommer att behdva bygga upp en hantering av dessa regler for att
sékerstalla att de uppfylls, vilket sékerligen kommer att innebéra nyanstallningar.

SMAA ser har vardet av att dessa regler beslutas i forordningsform av regeringen.
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20.3 Informationssakerhet

SMAA ser dven positivt pa att det inférs féreskrifter om informationssakerhet for
arbetsldéshetskassorna.

Administrativa kostnader

SMAA ser positivt pa att arbetsldshetskassorna ska omfattas av férvaltningslagen, regler
kring intern styrning och kontroll samt informationssékerhet. Vi stéller oss dock fragande till
hur mycket statlig insyn ett privatrattsligt organ bér utséttas for. Arbetsléshetskassorna ar
ekonomiska féreningar som tillhér vara medlemmar. Genom att 6ka den statliga insynen och
kontroll, minskar man medlemmarnas beslutanderétt och mgjlighet att paverka hanteringen
pa arbetsldshetskassorna. Arbetsldshetskassornas administrativa kostnader kommer att 6ka.
De statliga myndigheterna far anslag av staten for att hantera sddana kostnader, medan
arbetsléshetskassornas administrativa kostnader bekostas av vara medlemmar.

20.4 Starkt arbete for likformighet i rattstillampningen inom arbetsloshetsforsakringen

SMAA ser positivt pa att en myndighet utfardar allmanna rad for att uppna likabehandling.
Det ar inte ovanligt att en ny lagregel &r svartillampad och ger utrymme for olika tolkningar.
Det kan ta lang tid innan en sadan regel prévas i domstol och ddarmed ger
arbetsléshetskassorna en domstolspraxis att félja.

Vi anser dock inte att en myndighet ska kunna utfiarda tolkningsbesked pa sa satt som
kommittén foreslar. Kommittén anser inte att det finns nagot behov av att inféra nagon
separat mojlighet att éverklaga det av myndigheten beslutade tolkningsbeskedet. Detta da
den enskilde alltid kan éverklaga arbetsléshetskassans beslut. Arbetsléshetskassorna har
dock inga mdjligheter att dverklaga tolkningsbeskedet om man anser att det ar felaktigt.

Vi ser aven stora svarigheter med att dldgga arbetsléshetskassorna en
inrapporteringsskyldighet vad géller oklara rattsfragor. Att géra dessa tolkningsbesked
bindande fér kassorna om den enskilde begar det frantar arbetsléshetskassorna méjligheten
att paverka besluten.

De allménna raden eller tolkningsbeskeden féreslas inte ersétta forfattningstext, férarbeten
eller vagledande domstolspraxis. En rattsfraga klargoérs darfor férst nar den blivit besvarad i
nagon av dessa rattskallor. SMAA ser darfér inte att det finns nagon som helst anledning till
att en myndighet utfardar tolkningsbesked déar arbetsléshetskassorna, som &r experterna pa
omradet och vars uppgift det ar att fatta beslut i ersattningsarenden, frantas mojligheten att
paverka sina beslut.

20.5 Kalendertid

SMAA instammer inte i forslaget. Vi tror inte det har nagon storre effekt da vi uppskattar att
mycket fa personer har en ersattningsperiod som stracker sig 6ver fem ar. SMAA kan inte
heller se att det leder till en férbéttring utan snarare att det drabbar de svaga i samhéllet
negativt.
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Det kan ocksa fa mycket markliga konsekvenser. Om exempelvis en sékande hinner att
starta en erséttningsperiod med en dag och sedan blir sjukskriven i fem ar, sa har han/hon
ingen period att aterga till. En s6kande som daremot inte hinner starta sin ersattningsperiod
utan blir sjuk direkt i fem ar kan nér han/hon ar frisk anvanda sig av éverhoppningsbar tid
och fa en ersattningsperiod pa 300 dagar.

20.6 S6komrade — 100-dagarsregeln

SMAA instammer i férslaget att aterinféra 100-dagarsregeln. Vi vill dock framhalla vikten av
tydlighet i regelns utformning sa att de sékande vet vad som menas med begransat
s6komrade.

20.7 Ny deltidsbegransning

SMAA anser att den féreslagna deltidsbegrénsningen ar en férbéttring av den nuvarande
regeln men skulle féredra att deltidsbegransningsregeln tas bort helt. Vissa arbetsldsa
utnyttjar arbetsloshetsersattningen och vill inte arbeta mer &n deltid trots att de uppger att de
vill arbeta pa heltid. Det &r dock dven manga arbetsgivare som utnyttjar systemet och som
inte erbjuder heltid trots att de borde. Forlorarna ar i de flesta fall de arbetslésa som inte kan
fa mer arbete an deltid. Vi anser att deltidsbegréansningen ska tas bort och att man istéllet
okar kontrollen hos Arbetsférmedlingen sa att arbetssékande &r aktiva och soker heltid samt
staller krav pa arbetsgivarna att erbjuda heltidsarbete. Denna kontroll har i och f6r sig redan
okat hos Arbetsformedlingen i och med skyldigheten att lAmna in aktivitetsrapporter, men
kan utdkas ytterligare.

21 Utvecklingsmojligheter f6r en trygg och effektiv
arbetsléshetsfoérsakring

21.2 Administration av arbetsloshetsforsakringen

SMAA avstyrker pa det bestamdaste hela forslaget. Vi anser att det ar béttre om
arbetsldoshetskassorna fortsattningsvis skéter administrationen av hela férsakringen.

21.2.2 Arbetsloshetskassornas uppdrag

SMAA vilkomnar att kommittén dppnar for mojligheten att A-kassorna kan fa utféra
kompletterande uppgifter i framtiden. Detta ar nagot som vi som helt fristaende A-kassa
dnskat lange. SMAA noterar dock att kommittén bland annat resonerar utifran att
arbetsldshetskassorna med sin branschkdnnedom skulle kunna bidra till att arbetslésa
snabbare kommer i arbete.

Fér SMAA:s vidkommande sa &r ett vidgat uppdrag i forsta hand av intresse for att i
férebyggande syfte medverka till att férhindra arbetsléshet och onddig féretagsnedlédggelse.
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Det &ar darfér av stérsta vikt att en vidgning av arbetsléshetskassornas uppdrag inte enbart
syftar till att fa arbetslésa snabbare i arbete utan ocksa har i syfte att férebygga arbetsléshet.

Genom SCB har SMAA aterkommande sedan 15 4r tillbaka latit tillfraga 2000 medlemmar
om de med bland annat juridisk och ekonomisk radgivning hade kunnat undvika
arbetslésheten, hela 35 procent svarar att den hade kunnat undvikas eller tror sig att den
hade kunnat undvikas med en sadan service. Undersékningen visar dessutom att en stor
andel av medlemmarna séger sig vara beredda att betala en arlig serviceavgift for att fa
tillgang till juridisk och ekonomisk radgivning.

SMAA konstaterar att utan nagon kostnad for staten skulle ett vidgat uppdrag med méjlighet
for oss att erbjuda tilldggstjanster till vara medlemmar bidra till minskad arbetsléshet,
minskad féretagsnedléggelse och farre personliga tragedier som ofta féljer i sparen av en
patvingad foretagsnedlaggelse.

21.2.3 Fortydligande associationsrattsliga bestammelser for arbetsloshetskassor

SMAA instammer med det som framférs av kommittén och vill dértill tillfoga det remissvar
som SMAA lamnade den 27 mars 2009 éver Promemorian Ds 2009:07 Effektivare regler och
battre beslutsunderlag fér arbetsmarknadspolitiken:

"Lépande firmateckningsrétt for kassaférestandaren

(...) vill SMAA framhalla att det bor inforas en bestammelse om att en kassaférestandare
alltid har I6pande firmateckningsratt. SMAA noterar att SMAA och ibland dven andra
arbetsléshetskassors styrelser véljer att inte bemyndiga kassaférestandaren ensam
firmateckningsratt enligt 22 § LAK. IAF registrerar inte i registreringsbevis eller dylikt att
kassaftrestandaren har en I6pande firmateckningsratt om styrelsen beslutar t.ex. att firman
tecknas, férutom av styrelsen, av tre personer, varav kassaférestandaren ar en, tva i
férening. En uttrycklig bestammelse om att kassaférestandaren alltid har I6pande
firmateckningsréatt skulle underlatta kassaférestandarens ansvar for den I6pande
verksamheten i arbetsldshetskassan enligt 23 § LAK. | sammanhanget bér anmérkas att en
verkstallande direktdr i en ekonomisk férening enligt 6 kap. 6 § och 12 § lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar (nedan "EFL”) alltid har ratt att féretrada féreningen och teckna
dess firma betraffande den |I6pande férvaltningen.

Beslut om ansvarsfrihet fér kassaftrestandaren

SMAA anser att en bestammelse om att beslut om ansvarsfrihet for kassaférestandaren ska
fattas vid ordinarie féreningsstdmma bor inféras. Bestimmelse om ansvarsfrihet for VD i
ekonomiska foéreningar finns i 7 kap. 4 § och 8 kap. 13 § EFL. Det saknas bestdmmelser i
LAK om ansvarsfrihet for kassaférestandare. Av 78 § LAK framgar i stéllet att revisorerna
ska granska styrelsens och kassaférestandarens férvaltning och uttala sig om granskningen i
revisionsberattelsen samt enligt 79 § LAK uttryckligen uttala sig i frigan om ansvarsfrihet for
styrelseledaméterna. Kassaférestandaren anges inte i namnda lagrum. SMAA uppfattar
detta som att lagstiftarens mening &r att en kassaférestandare inte ska omfattas av reglerna
om ansvarsfrihet, utan i stallet av vanliga skadestandsregler enligt skadestandslagen
(1972:207).”
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22 Studerande och trygghetssystemen

SMAA instammer med kommittén att skyddet fér studenter mellan studier och arbete och
aven under studieuppehall ar otillfredsstallande. SMAA delar dock kommitténs tveksamhet till
om det ska I6sas inom arbetsléshetsforsakringen. Daremot delar inte SMAA kommitténs
uppfattning om att matchningslan ar en bra l6sning da det innebér att ansvaret laggs éver pa
den enskilde studenten.

23 Forsakringsskydd for fOretagare och uppdragstagare
23.3.1 Forslag till forbattrade regler vid uppbyggnadsskede

SMAA ser mycket positivt pa méjligheten att fa sin arbetsldshetsersattning baserad pa
tidigare anstallning forlangs till 36 manader. Vi skulle dock énska att man ékade den
tryggheten ytterligare. For bl.a. studerande, sjuka och de som varit hemma med barn och
haft féraldrapenning &r det idag méjligt att fa ersattningen berdknad pa ett arbete som ligger
fem ar tillbaka i tiden. Vi anser att samma trygghet bér gélla for foretagare. Tidigare kunde en
foretagare berdkna sin ersattning pa det bésta av de senaste tre aren innan avveckling. Vi
anser att man bér kunna vélja det basta av de senaste fem aren innan avveckling eller en
anstéllning som ligger som mest fem ar tillbaka i tiden. En anstélld férsdmrar normalt inte sin
inkomst utan den dkar oftast. For en foretagare ar det dock oftast tvartom de sista aren innan
verksamheten upphér. Vi anser darfér att genom att utdka méjligheten till att valja vilket
underlag en foretagares ersattning ska berdknas pa, sa skulle man utéka viljan for fler att
vaga starta foretag.

SMAA &r mycket kritiska till att ovanstaende forslag ar det enda konkreta forslaget kommittén
lamnar for att forbattra arbetsloshetsersattningen for féretagare. SMAA har tillsammans med
Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) vid upprepade tillfallen patalat de stora
problemen som arbetsléshetsférsakringen i dess utformning skapar fér féretagare. Vi har
varit av den asikten att kommittén har haft for avsikt att féresla regler for att underlatta for
foretagare. Vi stéller oss fragande till vart de tog vagen.

SMAA anser det darfor nédvandigt att regeringen snarast tillsatter en snabbutredning med
uppdrag att enbart fokusera pa féretagares och kombinatérers rétt till en fungerande
arbetsléshetsférsakring. Det ar inte rimligt att 1 miljon féretagare saknar en tillrackligt val
fungerande arbetsléshetsférsakring.

Egenanstéllningsféretag

SMAA vill avslutningsvis passa pa att aterigen lyfta problemet med avsaknaden av regler for
hur personer som anvander sig av egenanstaliningsféretag ska bedémas i férsakringen. Som
anstalld kan du fa arbetsloshetsersattning vid deltidsarbetsléshet men det kan inte en
foretagare. En féretagare ar endera en heltidsarbetare eller heltidsarbetslds. Av bland annat
denna anledning soker sig fler och fler féretagare till sa kallade egenanstéllningsféretag. De
som anvander sig av egenanstallningsféretag bedéms normalt som sjélvstandiga
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uppdragstagare vilka i arbetsléshetsférsakringen ses som féretagare. Flertalet av
egenanstéallningsforetagen anser dock att de ska bedémas som anstéllda och darmed kan fa
arbetsléshetserséattning mellan uppdragen. "Fakturera utan att ha eget féretag” ar den
slogan som Sveriges storsta egenanstallningsforetag marknadsfér sig med idag. Pa deras
webbplats finns ocksa tips pa hur féretagarna ska bete sig for att kringga
arbetsléshetsforsakringens regelverk sa att de beddéms som anstéllda istallet for foretagare
och darmed kan fa arbetsldshetsersattning mellan uppdragen. Det kan dock rimligen inte
vara lagstiftarens mening att man ska kunna manipulera regelverket for att fa ekonomisk
trygghet som foretagare. Istéllet bér man se éver reglerna och hur man kan éka denna
trygghet for alla féretagare, oavsett féretagsform och om man startar eget foretag eller driver
féretag med hjalp av ett egenanstéliningstéretag.

24 lkrafttradande och dvergangsbestammelser

Kommittén foreslar att bestimmelserna om kalendertid och deltidsbegrénsningen inte ska
tilimpas pa ersattningsperioder som har pabérjats fore ikrafttrdédandet. SMAA 6nskar ett
fortydligande om man avser beslutsdatum eller kassakortsveckor.

Detta yttrande har beslutats av SMAA:s styrelse vid styrelseméte den 17 juli 2015. | &rendets
beredning har kassaférestandare Thomas Gréndah! och férsakringsansvarig Jeanette
Thomsen tillika féredragande deltagit.

Leif Walterum

Styrelseordférande
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SAMMANFATTNING

Arbetsldshetsforsakringen ar till stdrsta delen skriven for anstallda.
Foretagare ar med och finansierar arbetsldshetsférsakringen, men har inte

samma trygghet som anstéallda vid arbetsldshet.

Dagsfortjanstberadkningsreglerna for foretagare missgynnar de féretagare
som drar ner pa eller slutar ta ut |6n i sina foretag i ett sista forsodk att radda

foretaget.

Tre av fem foretagare i Sverige saknar idag mediemskap i en
arbetsldshetskassa. En av anledningarna till detta ar att i manga fall innebar
inte ett medlemskap i en arbetsldshetskassa att de far ndgon hogre
dagpenning, da det inte finns ndgon inkomst att rakna pa. Detta skapar
frustration och manga kanner sig lurade. Det &r otillfredsstéllande fér
féretagare som har betalat in bade arbetsmarknadsavgifter och
medlemsavgifter under manga ar, att de inte far ta del av inkomstbortfalls-
forsakringen. Inkomsterna racker inte langre an till garantibeloppet som idag
ar detsamma som grundforsakringen. Grundférsakringen har alla ratt till

oavsett medlemskap, om man uppfyller villkoren for ersattning.

Det &r nastan omojligt fér foretagare att veta vilken ersattning de kommer
att fa vid en eventuell arbetsldshet. Detta skapar otrygghet. SMAA anser
darfor att man bor titta pd en annan 18sning. SMAA har under flera ar lyft
alternativet med en premiebaserad férsakring. Att betala en premie med
valfri ersattningsniva skulle skapa trygghet och férutsédgbarhet. Vi tror att

detta skulle vara en attraktiv modell for féretagare.



1. INLEDNING

Smaféretagarnas Arbetsldshetskassa (SMAA) &r Sveriges stérsta

arbetsloshetskassa for foretagare med omkring 120 000 medlemmar.

Vi arbetar oavbrutet fér battre regler for vara medlemmar och for att 6ka
deras trygghet vid en eventuell arbetsldshet. Detta gér vi bland annat

genom att belysa de problem en féretagare stalls infér vid en arbetsldshet
och genom att dela med oss av var kunskap for att hitta forslag pa battre

[&sningar.

Halften av alla foretagare, omkring 200 000, har idag valt att inte vara
medlem i en arbetsldshetskassa. Anledningen till detta ar dels att manga
fortfarande inte vet om att arbetsldshetsférsakringen aven omfattar
foretagare. En foretagare ser vanligen till att teckna diverse forsakringar for
att skydda sitt foretag men férsakrar sallan sin egen inkomst. Var erfarenhet
visar dock att manga aktivt valjer bort ett medlemskap i en
arbetsldshetskassa. Detta pad grund av att de anser det svart att fa nadgon
ersattning alls eller att den ersattning som utbetalas ar mycket lag, i manga

fall inte hogre an grundbeloppet, vilket de har ratt till utan ett medlemskap.

Foretagare 8ar med och finansierar arbetsldshetsforsakringen, men har inte

samma trygghet som en anstalld vid arbetsldshet.

Arbetsidshetsforsakringen for foretagare ar viktig. Trots de krangliga
regelverken fér foretagare ar det &nda vart att notera att SMAA arligen
handlagger och beviljar arbetsloshetsersattning till féretagare med ca 400

miljoner kronor. Det finns dock ett men!

SMAA har idag den lagsta genomsnittliga dagpenningen av alla
arbetsloshetskassor. Taket pd dagpenningen ar 680 kronor. Ar 2013 var

SMAA:s genomsnittliga dagpenning 541 kronor.
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Det &r svart for foretagare att forsta och forutse vilken ersattning han/hon
kommer att fa vid en eventuell arbetsldshet. Detta skapar en otrygghet och
gor att en féretagare inte vagar satsa pa sitt féretagande. SMAA har under
flera ar lyft alternativet med en premiebaserad foérsakring eftersom vi tror
att fler foretagare pa sa vis skulle omfattas av den trygghet som

arbets|dshetsférsakringen ar till for.

2. SYFTE

| denna rapport vill vi belysa problemet med den laga ersattningen en
foretagare riskerar vid arbetsldshet och det missndje och otrygghet de
kanner, trots ett langt medlemskap i en arbetsléshetskassa.

Vi vill ocksa lyfta fram en tankbar 16sning genom en premiebaserad

forsakring.

3. REGELVERKET IDAG

Arbetsloshetsférsakringen ar till storsta delen skriven for anstéllda. Att
berdkna en anstéllds ersattningsratt och ersattningsniva ar i normalfallet

ganska enkelt. Man har haft en anstalining med en I6n som har upphdrt och



dagen efter anstallningens upphdrande anmaler man sig som arbetslds pa
arbetsférmedlingen. Man skickar in en anmalan om arbetsldshet, det
arbetsgivarintyg som man fatt av sin arbetsgivare samt kassakort. Har man
arbetat heltid far man sannolikt den hégsta nivan pa sin ersattning som
arbetsioshetsforsakringen tillater. Det ar oftast mycket enkelt for en anstalld

att forutse vilken ersattning man kommer att fa.

Att berakna en foretagares ersattningsratt och ersattningsniva ar dock en
helt annan sak. Om man bortser fran det faktum att det inte alltid ar helt
enkelt att faststalla om en person ar foretagare eller anstalld i féorsakringens
mening, sa ar det inte alltid sa latt att beddma huruvida en foretagare ar

arbetslds och har ratt till ersattning eller inte.

Arbetsloshetskassan maste utreda att det inte vidtas nagra atgarder i
verksamheten alternativt att verksamheten upphért definitivt. Dessa
utredningar kan vara omfattande och tidskravande varfor ett
ersattningsarende for en foretagare oftast tar mycket langre tid att utreda
an for en anstallds arende. En foretagare far darfor tyvarr oftast vanta
langre pa sin ersattning an en anstalld. Man bor ocksa ha i atanke att en
anstalld ofta har fatt sin sista 16n nyligen medan en féretagare troligen har

levt utan inkomst under en langre tid.

Ersattningen for en foretagare beraknas pa den senaste taxeringen eller ett
genomsnitt av de tva féregdende taxeringarna. For den som bedrivit
verksamhet kortare tid an 24 manader finns en alternativ berakningsregel
vilken innebar att ersattningen kan berdknas pa inkomst fran tidigare
anstallning. For en féretagare som bedrivit naringsverksamhet i ett
aktiebolag ar det vad han/hon tagit ut i |dn och som skattas i inkomstlaget
tjanst som ligger till grund fér berdkningen av dagpenningen. Den inkomst
som han/hon tar ut i vinst och som skattas i inkomstlaget kapital ingar inte |
berdkningsunderlaget. For en foretagare som bedrivit naringsverksamhet i

enskild firma beraknas dagpenningen pa det deklarerade dverskottet. Till



skillnad fran en anstalld har till exempel avdrag for pensionsavsattning redan

gjorts och ingar darmed inte i berakningsunderlaget.

Arbetslidshetsférsakringen ar idag uppdelad i tva delar, grundforsakring och
inkomstbortfallsforsakring. Grundférsakringen beraknas pa samma satt for
bdde féretagare och anstallda namligen pa den genomsnittliga arbetstiden
under ramtiden, vanligen de tolv narmsta manaderna innan arbetslésheten.
Alla har ratt till ersattning enligt grundférsakringen, oavsett om man ar
medlem i en arbetsloshetskassa eller inte, forutsatt att man uppfyller

villkoren for ersattning.

For att ha ratt till ersattning enligt inkomstbortfallsférsakringen kravs det ett

medlemskap i en arbetsloshetskassa i minst tolv manader.

Det finns aven inkomstférsakringar som man kan teckna med
férsakringsbolag vilka betalar ut ersattning till en viss niva utdver taket |
arbetsldshetsférsakringen. Féretagarna verkar dock inte vara en attraktiv
grupp foér forsakringsbolagen beroende pa att villkoren ar snava och tacker

enbart arbetsldshet vid konkurs och likvidation.

Dagsfortjanstberdkningsreglerna for féretagare missgynnar de foretagare
som forsoker fortsatta bedriva verksamhet sa lange som mojligt innan de till
slut tvingas ge upp. Detta leder till att manga féretagare idag inte omfattas
av det inkomstbaserade skyddet utan endast far det ldgsta garantibeloppet.
Alltsd precis samma ersattningsniva som féor dem som inte uppfyller ett

mediemsvillkor.

4. PREMIEBASERAD FORSAKRING

Arbetsmarknadsavgiften som féretagare idag betalar in till staten

overfinansierar de utbetalningar som sker via arbetsldshetsforsadkringen.



Trots att foretagare under sin verksamma tid betalar in hdga summor till
staten vilka finansierar arbetsldshetsforsakringen, har féretagare inte samma
trygghet som anstallda vid arbetsidshet. Under tiden som féretaget ar
framgdngsrikt och foretagaren inte behdver stdd av
arbetsldshetsforsakringen sa &r han/hon med och éverfinansierar

forsakringen.

Det ar inte ovanligt att det fér en foretagare helt saknas inkomst att berdkna
inkomstbaserad dagpenning pa. Detta eftersom de ekonomiska problemen i
ett icke verksamt foretag ofta gor att féretagaren sjalv minskar eller helt )
slutar ta ut egen 16n. Effekten blir att féretagaren endast far det lagsta
garantibeloppet vilket alltsa idag ar detsamma som grundbeloppet.

For en féretagare som under manga ar bedrivit ett framngangsrikt foretag
och betalat in till arbetsloshetsforsdkringen dels via arbetsmarknadsavgiften
men ocksa via arbetsldshetskassans medlemsavgift ar det mycket
otillfredsstallande att inte kunna fa mer i ersattning an vad han/hon skulle ha
fatt om han/hon hade struntat i att betala medlemsavgiften till
arbetsldshetskassan. Det &r ocksd mycket svart att forsta for en foretagare
som anser att de har gjort allt vad de kan fér att inte belasta
arbetsldshetsforsakringen genom att kdmpa pa in i det sista. De har varit
med och finansierat systemet, och har arbetat mer &n heltid, men har anda
inte ratt till samma dagpenning som om de exempelvis hade varit anstallda

med minimildn.

Anstallda riskerar inte att hamna i en sadan situation eftersom de troligen
inte skulle stanna kvar i en anstallning om de inte fick nagon 16n, men en

sadan situation ar mycket vanlig fér en féretagare.

Istallet for att foretagarna ska 6verfinansiera en inkomstbortfallsforsakring
som de i manga fall inte kan ta del av vore en mdjlig 16sning att de istallet

anvander de pengarna till att betala en premie med valfri ersattningsniva.



En premiebaserad 16sning skulle 6ka intresset for foretagare att ansluta sig
till en arbetsldshetskassa och dka legitimiteten for forsakringen.
Forutsagbarheten om vilken ersattningsnivad som kommer att betalas ut vid
eventuell arbetsldshet och den faktiska vetskapen om att medlemskapet i
arbetsldoshetskassan innebéar en ekonomisk trygghet. Detta tror vi skulle vara

en attraktiv modell fér féretagare.

Idag ké&nner sig manga foretagare lurade. De har betalat medlemsavagiften
till arbetsldshetskassan under manga ar, men trots detta far de endast

samma ersattning som om de inte vore medlemmar i en arbetsléshetskassa.

5. AVSLUTNING

Sveriges féretagare behdver ekonomisk trygghet. Vi tror dessutom att det
finns manga potentiella féretagare i Sverige som inte vagar lamna sin trygga
anstalining och férverkliga sina drédmmar och idéer genom att satsa pa ett
foretagande. Den ekonomiska osakerhet som det kan innebéra hindrar
manga av dem. Far vi fler att vaga satsa pa sitt foretagande, skapar vi fler
arbetstillfallen. Vi tror att en premiebaserad arbetsldshetsférsakring skulle

bidra till en sddan positiv utveckling.

Stockholm den 16 juni 2014

Valkommen att kontakta oss.

Fragor med anledning av rapporten besvaras av Styrelseordforande Leif Walterum, telefon: 0705-77 19 86 och
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