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Betidnkandet SOU 2011:54 av utredningen om fértroendevaldas
arhetsloshetsersittning

Storre ekonomisk trygghet for fortroendevalda: Riitt till ersattning
vid arbetsloshet

Sammanfattning

Smafbretagarnas arbetsidshetskassa (SmaA) instdmmer huvudsakligen i de forslag som
utredningen presenterar i sitt betdnkande. SmaA anser att fortroendevaldas ratt till
arbetsloshetsersattning bor regleras i fag men att en viss avgrinsning maste géras. Dock
anser vi att vissa fortroendeuppdrag som bér j@mstallas med forvrvsarbete inte kommer att
omfattas av arbetsioshetsférsakringen med nu angivna forstag.

De foreslagna reglerna ar tydliga och latta att tilldmpa men svarigheter kring utfardande av
intyg kvarstar. SmaA ser ocksa vissa risker for missbruk och éverkompensation.

Definitionen som utredning anvander sig av néar man syftar till den fértroendevaldas
uppdragsgivare, arbetsgivaren i forhéliande till den fértroendevalda, anser vi 4r nagot
missvisande. En fértroendevald har inte en arbetsgivare. Vi har dock anvant oss av
definitionen nar vi har bemott forsiagen nedan.

SmaA har noterat att forslaget inneb&r manga lagéndringar vilket ibland leder tiil langa och
svarldsta paragrafer. En lagandring som anger vilka fortroendeuppdrag som ska jamstallas
med forvarvsarbete hade varit tillrackligt. Da beh6vs inte alla sma &ndringar som féresias, tid
och arvode ingar i arbetsvillkor och berékningsunderlag samt reglerna for bisyssta omfattar
aven dessa fortroendeuppdrag. Med en sadan disposition hade man bara behovt lagstifta om
undantagen, som t.ex. deltidsbegransningen.

SmaA anser att en allman 6vergangsbestdmmelse bor finnas och har darfér gett forslag pa
en sadan samt ett nytt datum for ikraftirddandet.

SmaA lamnar féljande synpunkter pa de foreslagna regeldndringarna.
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Avshitt 4.3 Vilka fortroendeuppdrag bér omfattas av lagen om arbetsiéshetsférsdkring

Utredningens férslag

Arbetsidshetsforsakringen ska omfatta fortroendevalda som har ett uppdrag som enligt lag
beréttigar til ledighet fran anstalining eller som annars har ett offentligt uppdrag som regleras
i lag eller annan forfattning. 1 1 § lagen om arbetsldshetsforsékring infors en definition av de
fortroendeuppdrag som ska omfattas av forsakringen.

SmaA:s synpunkter

SmaA instdmmer i forslaget som &r tydligt och Iatt att tilldmpa. Vi anser dock att det finns en
stor grupp fortroendevalda som inte omfattas av forslaget men vars arbete borde jdmstaflas
med férvarvsarbete. De personer som har uppdrag inom férsamlingar, namnder etc. vars
arbete till sin natur uppvisar stora likheter med ett reguljart férvarvsarbete borde omfattas av
arbetsloshetsforsakringen, d.v.s. uppdraget bér jamstallas med forvarvsarbete, jmf. KamR |
Stockholm mal nr 255-05.

SmaA foreslar ett andra stycke till 1 §;
Ovriga offentliga fértroendeuppdrag eller fértroendeuppdrag i néra samband med det
offentliga och som till sin natur liknar férvérvsarbete j omfattning och innehall jamstélls ocksa

med férvérvsarbefe.

Vi ser dock ett grénsdragningsproblem mellan de som utfor uppdrag som bor jAmstéllas med
forvarvsarbete och de som t.ex. hjdlper till i idrottsféreningar och forsamlingar. Tyngdpunkten
i beddmningen maste darfor ligga pa att uppdragets omfattning och innehall tyder pa att det
ror sig om eft forvarvsarbete.

Avsnitt 4.4 Andra andringar i fagen om arbetsloshetsforsakring

Utredningens férslag
Tid med fértroendeuppdrag och arvode eller ersattning for férlorad arbetsinkomst ska réknas

in vid berdkningen av arbetsvillkor, ramtid och dagpenning.

SmaA:s synpunkter

SmaA instammer i férslaget dock med samma reservationer som utredning sjalv har
uppmaérksammat vad géller risken for Sverkompensation i de fall en sdkande kan vara ledig
med bibehéllen 16n fér att utfora ett fortroendeuppdrag samtidigt som det utgar ett arvode for
uppdraget. Utredningen anser inte att det pa ett enkeit sétt gar att konstruera regler som
syftar till att undvika den dubbelrdkning som forslaget medfor. Som utredningen papekar
finns motsvarande dverkompensation idag for personer som far avgangsvederlag och
samtidigt borjar ett nytt arbete.

QOvanstaende dverkompensation fanns dock inte i arbetslidshetsforsékringen tills alldeles
nyligen. Tidigare fanns en kommentar fran Inspektionen for arbetsioshetsfdrsékringen (IAF)
som innebar att den som bade haft avgangsvederlag och ett arbete samtidigt fick vélja vilket
av de tva som skulle ligga till grund for erséttningen, inte en sammanléggning av bada (se
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aven KamR i Goteborgs dom i mal nr 3737-04). Denna kommentar forsvann nar IAF ersatte
regelboken med regelsamiingen den 5 juli 2010. Man skulle dock kunna ténka sig en
liknande regel for fortroendevalda for att undvika dverkompensation.

I 13 § har utredningen lagt forsiag pa att 1dgga till en punkt 4 som séger att
fortroendeuppdrag raknas som forvarvsarbete. Ett tilldgg borde aven goéras i punkten 3 som
sdger att erséttning pga. fortroendeuppdragets upphdrande raknas som forvarvsarbete.

Avsnitt 4.5 Redovisning av tid med fortreendeuppdrag

Utredningens férslag

Tid med fortroendeuppdrag och det arvode eller den ersattning for forlorad arbetsinkomst
som har utgatt ska redovisas pa kassakort och genom intyg av den som fuligér motsvarande
uppgifter som en arbetsgivare i forhallande till den fortroendevalda.

SmaA:s synpunkter

SmaA instdmmer i férslaget. Redovisning av tid for fortroendevaida &r ett problem for
arbetslGshetskassorna. Manga arbetsgivare i forhallande till fértroendevalda vagrar att utfora
intyg. Anledningen till att manga arbetsgivare i forhéllande till fortroendevalda motsitter sig
tilt att utfora arbetsgivarintyg for uppdrag &r pa grund av att manga uppdrag ar oregelbundna
och det &r svart for arbetsgivare i forhéllande till fériroendevalda att ange hur mycket tid som
den fértroendevalda har lagt ner pa sitt uppdrag och nér, nagot som &ven utredningen
papekat. Detta ar dock uppgifter som kassorna behover for att kunna berékna en
normalarbetstid. Utredningen foresiar att arbetsloshetskassan fér utga fran vad den
fortroendevalda sjalv uppger om uppdragets omfattning under forutséttning att det halier sig
inom rimlighetens granser. Detta &r dock mycket svart fér en handldggare pa en
arbetsloshetskassa att bedoma, det ansvaret anser SmaA bor ligga pé arbetsgivaren i
forhallande till den fortroendevalda som boér vara mer insatt i vad uppdraget kraver i
omfattning dn en handiaggare pa en arbetsloshetskassa.

SmaA ser positivt pa en andring av 47 § till att &ven omfatta arbetsgivare i forhallande till
fortroendevalda. Problematiken kring utfardande av intyg kommer dock att kvarsta, deis pa
grund av det som namns tidigare att arbetsgivare i férhallande till fértroendevalda inte vet nar
och hur mycket tid som en fortroendevald har lagt ner pa sitt arbete. Ett annat problem kan
vara att det inte ar sjélvkiart vem som &r arbetsgivare fér en fortroendevald. En person som
till exempel sitter i en kommunal namnd &r vald av kommunfullmaktige efter nominering av
sitt parti men har kanske efter valet valdigt lite kontakt med kommunfullméktiges ordférande
eller den politiska férsamiing som nominerat honom/henne. A andra sidan arbetar han/hon
nara namndfdrvaltningen och namndens ordférande. Vem &r arbetsgivaren? Namndens
ordforande? Men, om den fortroendevalda &r ndmndens ordférande?
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Avsnitt 4.6 Fortroendevalda undantas fran deltidsbegréansningen

Utredningens forslag

Bemyndigandet att foreskriva om begransningar i erséttningsratten for personer som utfor
deltidsarbete under veckor da de i dvrigt &r arbetslosa inskrénks. Sadana begransningar far
inte omfatta fortroendevalda som avses i 1 § andra stycket.

SmdaA:s synpunkter

SmaA &r tveksamma till férslaget. Vi anser att det ar viktigt att medborgarna engagerar sig
och har mojlighet att utfora fértroendeuppdrag utan att riskera sin forsorjning. Vi har dock
vissa funderingar kring forslaget.

Utredningen féreslar att "fortroendevalda bdr undantas fran deltidsbegransningen”. SmaA
anser att det bor vara arbefet/uppdraget som fértroendevald som undantas fran
deltidsbegransningen, inte personen. Ovriga deltidsarbeten som en fortroendevald person
har bor omfattas av deltidsbegrénsningen.

SmaA ser en risk for att undantaget fran deltidsbegransningen kan missbrukas och hamma
arbetslinjen. Om en sdkande far sin ersdttning baserad pa bade sin anstalining och sin
erséttning fran fortroendeuppdraget, kan en sékande med lag 16n tjéna pa att bli arbetslés.
Eftersom deltidsbegransningen inte omfattar honom/henne sé kan viljan att séka en ny
liknande anstalining vara mycket lag.

Om forslaget gar igenom anser vi att det méste foljas upp pa ett satt sé att missbruk
minimeras.

Avsnitt 4.7 Sta till arbetsmarknadens férfogande

Utredningens beddmning

Prévningen av nér ett fértroendeuppdrag som inte likstélis med férvérvsarbete hindrar en
stkande fran att sta till arbetsmarknadens forfogande bor liksom i dag goras utifran
kriterierna i 9 § lagen om arbetsloshetsforsakring.

SmaA:s synpunkter
SmaA instammer i forslaget. SmaA har dock vissa funderingar kring den som har ett
fortroendeuppdrag som likstalls med férvarvsarbete och dennes uppfyllande av 9 § ALF.

Bor fortroendevalda undantas fran skyldigheten att vara aktivt arbetssékande i hela landet for
att de ska kunna fullgéra fortroendeuppdraget och bor det i sa fall finnas en begransning i tid,
exempelvis den period man &r invald pa vid arbetsioshetens intrédde.

Bor fortroendevalda undantas skyldigheten att sdka vissa arbeten som inte gar att kombinera
med fortroendeuppdraget. Vilket ska prioriteras, att ta sig ur sin arbetsldshet eller att fulfélja

sitt fértroendeuppdrag.
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Avsnitt 4.9 Fragor som inte foranleder féljdférsiag

Utredningens beddmning
Vad som ar ett lampligt arbete enligt 11 § bor beddmas utifran de sérskilda férutsattningar
som galler for fértroendeuppdrag. Nagon dndring av bestdmmelsen behévs inte.

Vid tiltdmpning av reglerna om avsténgning fran rétt till ersattning och nedséttning av
erséttning enligt 43-45 a §§bor fortroendeuppdragets speciella karaktar beaktas. Inte heller
dessa bestdmmelser behdver &ndras.

SmaA:s synpunkter
SmaA instdmmer i utredningens beddmning. Fortroendevalda utses fér sina uppdrag pa

grund av deras kunnande och Gvertygelser. Om dessa inte finns eller upphér bér inte
sokanden sanktioneras.

Avsnitt 5 [krafttriddande och 6vergangsbestimmelser

5.1 lkraftiradande

Utredningens forslag
Den nya regleringen bor trada i kraft den 2 juli 2012

SmaA:s synpunkter

Det @r praxis i Sverige att lagandringar tréder ikraft vid arsskifte eller halvarsskifte. P& senare
ar har dock lag@ndringar tratt ikraft vid olika tillfallen under aret. Lagéandringar medfor ofta
andra andringar sasom &ndring i férordningar, féreskrifter och datasystem. Det krdvs Zven
ofta utbildning av personalen. Med tanke pa réttssakerheten ar det viktigt att inférandet av
lagéndringen ger de olika parterna tid att genomféra de &ndringar som méste goras med
hansyn till fagandringarna. Det &r viktigt att férordningar och foreskrifter ar kiara innan
tilltradesdatumet sa att man inte riskerar olika tolkningar av de nya reglerna. SmaA anser
darfor att tilltradesdatumet bor flyttas till efter sommaren, den 3 september 2012.

5.2 Overgangsbestdmmelser

Utredningens beddmning
Det behovs inte nagra sérskilda évergangsbestdmmelser.

SmaA:s synpunkter
SmaA tror inte att en utebliven dvergangsbestdmmelse kommer att skapa nagra storre

problem, men vill anda lyfta vilka eventuella problem som kan uppsta.

Eftersom ett beslut frén arbetsléshetskassorna kan omprévas och Sverklagas kan det dréja
flera ar innan ett beslut vinner laga kraft. Under den perioden kan lagen ha andrats och
arbetsloshetskassorna kan tvingas att &ndra beslut som vid beslutstiliféllet inte var fel men
som med den senare lydelsen av lagen skulle fa en annan utgang. Detta bidrar till merarbete
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for arbetsloshetskassorna och ibland dven att de beslut som kommer fran domstolama kan
vara svara for arbetsitshetskassorna att verkstalla.

Den foreslagna regelandringen for fortroendevalda kommer troligtvis att leda till att fler
fortroendeuppdrag jamstélls med forvarvsarbete. Om gamla beslut angéende
fértroendeuppdrag som efter regeldndringen skulle jamstallas med forvarvsarbete men som
inte gjorde det vid besiutets fattande, kan detta leda till mer arbete for arbetsioshetskassorna
och dven aterkrav for felaktigt utbetald erséttning. Troligtvis kommer aterkraven att leda till
godtro beslut vilket betyder 6kade kostnader for staten. Detta ar otilifredsstéllande da
besiuten var korrekta nér de fattades.

SmaA anser att det inom arbetsidshetsférsakringen bor finnas en allman
overgangsbestdmmelse som galler vid alla lagéndringar. Att ha olika eller inga alls tkar
férvirringen bland handldggarna och risken for att géra fel. En vanlig formulering i
dvergangsbestammelser &r: "For ersattningsperioder for vilka karenstiden redan har borjat
l6pa fore ikrafttradandet, gatler dock de &ldre reglerna”. Denna har dock visat sig vara
mycket svartolkad och lett till olika bedomningar hos arbetsiéshetskassorna och domstolarna
vilket inte &r tillfredsstallande for likabehandlingsprincipen och rattssakerheten. Manga tolkar
det som att det galler nar den faktiska karensen betalas ut. | dessa fall skulle det ju inte
behdvas nagon Svergangsbestdmmelse eftersom det automatiskt skulle galla alla beslut
tagna efter lagéndringen. Andra tolkar det som att det géller datumen (kassakorten)
karenstiden betalas ut fér. Om kassakorten galler tid fore lagandringen, men betalas ut forst
efter sa dr det den &ldre lydelsen som géller. Detta &r den dvergangsbestdmmelse SmaA
anser bor gélla. Argumenten till att en évergangsbestammelse inte behdvs ar ofta att
lagéndringen &r gynnande och bor galla sa fort som méjligt. Dock ar det mer rattvist med en
dvergangsbestdmmelse med den lydelsen SmaA foreslar. Handldggningstiderna pa
arbetsldshetskassorna paverkar da inte vilka regler som géller och man tjanar inte pa att
vara "en brakstake” som omprévar och dverklagar alla beslut frots att besluten &r ratt.
Forfarandet i forvaltningsdomstol &r gratis, sa trots att arbetsiéshetskassornas beslut ar
korrekta sa kan en stkande {jana pa att driva drenden i domstol trots att de &r rétt, fér det fall
en regel &ndras utan 6vergangsbestdmmelser. Detta &r inte tillfredsstallande eller rattvist for
den sdkanden som accepterar att den inte har ratt enligt géllande regler och darmed valjer
att inte driva &rendet vidare.

Detta yttrande har beslutats av SmaA:s arbetsutskott. Yitrandet har foredragits av
Jeanette Thomsen, Forsédkringsansvarig

“eif Walterum
Styrelseordférande

brsakringsansvarig



