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Synpunkter med anledning av Ds 2003:27

Inledning

Sméféretagarnas arbetslshetskassa (SmaA) har efter kontakt med Monica Selahn pa
niringsdepartementet blivit informerade om att departementet har for avsikt att arbeta vidare
med Ds 2003:27 Féretags- och anstillningsformer i forindring. Vid denna kontakt framkom
det att ni ser positivt p4 att Sm&A inkommer med en skrivelse i vilken SmaA belyser de
problem som finns gillande foretagare i arbetsloshetsforsakringen.

Denna skrivelse &r indelad i fyra avsnitt. Varje avsnitt dr indelat pé sa satt att forst behandlas
liaget for foretagaren som det ser ut i dagsliget. Dérefter beskrivs konsekvensen av de nu
gillande bestimmelserna. Slutligen redovisas SmaA s forslag eller underlag for det fortsatta
arbetet.

Sammanfatining

Dagens lagstifining inom arbetsl6shetsersittningen 4r mer anpassad for anstéllda &n den &r f6r
foretagare. Anledningen till att reglerna i de flesta.fall &r mycket svirbed6mda och i ménga
fall mycket restriktiva &r att de bygger p4 att arbetsléshetsersittningen aldri g far fsrekomma
som en inkomstutfyllnad i foretag med délig 16nsamhet. Det &r viktigt att reglerna for
arbetsloshetsforsikringen inte himmar foretagandet och leder till onddig kapitalférstdring.

Tillfilligt uppehall/vilande

Av proposition 1996/97:107 s. 108 f framgér bl.a. fljande. I dagslaget 4r det mojligt att 14gga
foretaget vilande en ging. Ritten till erséttning da foretaget lagts vilande &r knuten béde till
personen i friga och fSretaget. Under den period som foretaget &r vilande bér ingen
verksamhet fa bedrivas i rérelsen utan denna skall faktiskt ha upphért. Dock bér
skyddsinsatser & vidtas for att forhindra forstérelse av egendom. Vidare framgér att andra
atgirder som bor 2 vidtas ar t.ex. lagstadgad redovisning samt andra skyldigheter eller
ataganden som myndigheter beslutar om.

SmaA anser att det b6t vara méjligt att 14gga foretaget vilande mer &n en géng. Detta dé det
far orimliga konsekvenser att denna méjlighet ar forbrukad for all framtid efter det att man
lagt verksamheten vilande. Detta kan t.ex. innebéra att en foretagare som lagger sitt foretag
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vilande och tio &r senare hamnar i en svAr situation maste avveckla sin verksamhet for att
erhalla arbetsloshetsersittning. SmAA #r medveten om att denna méjlighet &r ett speciellt
skydd i en ovanlig situation men anser att en sddan speciell situation som avses kan intriffa
mer 4n en ging under en foretagares yrkesverksamma liv. Det faktum att mdj ligheten till att
ligga foretaget vilande 4r begrénsad till en ging skapar 1 det langa loppet en risk for onddig
kapitalforstéring da foretagaren helt méste upphora med verksamheten for att vara berattigad
till arbetsloshetsersattning. Att méjligheten skall vara begrénsad har aven SmaA fOrstdelse
for, men man borde se 6ver mojligheten att f8 ligga foretaget vilande mer &n en géng.

En viss verksamhet utéver den som namns i propositionen bér dven vara tilliten. Sédan

verksamhet som bér vara tillaten ir exempelvis anbud samt viss marknadsforing. Detta d&

syftet med vilandebegreppet 4r att det skall vara méjligt att vid ett senare tillfalle ateruppta

verksamheten samt att det ska bli littare att komma ur arbetslgsheten. Foretagaren hamnar

~ annars i en moment 22-situation d& man &r frhindrad att vidta sddana atgérder som gor att
‘man lattare kan &teruppta sin verksamhet igen och komma ur arbetslosheten. Detta innebér att

man i dagslaget ej till fullo uppnar syftet med vilandebegreppet. Som reglerna 4r idag far inte

en arbetssdkande tacka nej till erbjudet arbete. Den stkande méste ocksé vara aktivt

- arbetss6kande for att ha ritt till ersittning. Trots detta tilldter inte reglerna att man aktivt sdker

arbete, uppdrag och liknande for att kunna starta upp verksamheten igen.

Av Sm3A’s egen statistik framgar att andelen medlemmar som blev beviljade ersittning da de
lade verksamheten vilande i forhallande till det totala antalet som beviljades ersittning var
21 % &r 2001, 21,88 % ar 2002 samt 30,08 % till och med oktober 2003.

Dagpenningen

137 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring (ALF) framgér att nér underlaget bestams
‘for berdkningen av dagsfortjansten skall for fretagare dagsfortjansten bygga pé den
genomsnittliga inkomsten under de tre senaste &ren fore avvecklingséret. Om foretagaren har
. lagt ned sin verksamhet inom 12 ménader frén det att foretagaren startade den kan
ersittningen baseras pa foretagarens tidigare anstéllning.

Av Arbetsmarknadsstyrelsens (AMSFS 1997:13, 66 §) foreskrift framgér att om
verksamheten som foretagare bedrivits tre 4r eller kortare tid, skall dagsfortjansten baseras pa
den genomsnittliga arsinkomsten under den tid verksamheten faktiskt bedrivits.
Avvecklingsarets inkomst skall dock medtagas endast om det &r till fordel for foretagaren.

Sm3A anser att dagsfortjinsten skall baseras pé det bésta av de tre ren och att
avvecklingséret skall medriknas, om det ar till sskandes fordel, dven i de fall dar
verksamheten bedrivits lingre tid 4n tre &r. Detta da en foretagare vanligtvis forsdker driva
den egna rérelsen s4 linge det finns mojlighet till detta vilket resulterar i en forhéllandevis lag
ersattning frin arbetsloshetsforsikringen. Det blir en felaktig signal som foretagaren erhéller
nar han blir upplyst om att han hade erhallit en hogre ersittning om han ej férsdkt att driva

verksamheten s linge som méjligt.

Vad giller regeln om att en foretagare skall kunna basera dagsfortjénsten pa en tidigare
anstillning for det fall foretagaren har lagt ned sin verksamhet inom 12 ménader, anser SmaA
att denna tid bor utékas. Det tar tid att f3 igdng verksamheten i full skala. SmaA anser att
perioden om 12 ménader generellt 4r alltfor kort for att man skall ha m&jlighet att till fullo
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utnyttja foretagets potential. Det ovan sagda innebér att man “uppmuntras” att upph6ra med
verksamheten 1 fortid.

Som framgar i SmaA s &rsredovisning erhéller foretagare i normalfallet lagre dagpenning dn
anstillda.

Genomsnittlig dagpennin 2000 2001 2002
Samtliga a-kassor 518 531 569
SmaA 453 463 497
Normalarbetstiden

Regeringsritten har i tva likalydande domar (2002-05-24 mal nr 121 1-2000 och 2002-05-24
mal nr 1068-2000) uttalat att: "Mot bakgrund av det nu anforda finner Regeringsrétten att det
far anses mest forenligt med de ifrigavarande bestimmelsernas lydelse och syfte att ldsa dem
s& att manader dir forvirvsarbete utforts i en omfattning som motsvarar arbetsvillkoreti 12 §
ALF inte &r 6verhoppningsbara vid berdkning av ramtid. Detta &ven om
forildrapenningformén erhallits under samma tid."

Av Arbetsmarknadsstyrelsens (AMSFS 2001:17, 39 §) foreskrift framgér att om den s6kande
fore arbetslosheten har haft ett sammanhiingande arbete med fast arbetstid p& minst sex
ménader och om arbetsvillkoret har uppfylits genom detta arbete skall normalarbetstiden vara
den tid som sokanden har varit anstilld for att arbeta per vecka, dven om den sdkande har
varit frinvarande fran arbetet pa grund av egen sjukdom eller fr vard av sjukt barn och har
haft 16n eller ersittning frén den allménna forsdkringskassan.

Det ovan sagda ger att en foretagare, som inte 4r anstilld utan &r foretagare i
arbetsloshetsforsikringens mening, ej omfattas av den aktuella foreskriften. Detta innebar att
en foretagare som fortsitter att arbeta i sitt foretag samtidigt som han/hon uppbar ersittning '
frén forsikringskassan erhéller en lagre normalarbetstid vilket i sin tur paverkar antalet
ersittningsdagar negativt for det fall fSretagaren under arbetslésheten erhaller en
deltidsanstillning.

SmaA anser att hjalpregeln i ovanstiende foreskrift dven ska vara tillimplig for fGretagare.

Arbete i tidigare dgt foretag

Av 35 § ALF framgér bland annat att en fSretagare skall anses vara arbets]6s nar foretagarens
personliga verksamhet i rorelsen vid en samlad bedmning kan anses ha upphort annat &n
tillfalligt. Nir det galler arbete i tidigare dgt foretag &r detta inte reglerat i lag utan man ar
hinvisad till réttspraxis. Den rittspraxis som finns dr valdigt restriktiv.! Detta bland annat
med anledning av att arbetsléshetsersittningen inte skall vara ett finansiellt st6d for foretag
med délig 16nsamhet. Det ar dock méjligt att arbeta i ett tidigare 4gt foretag om det handlar

! Forsikringsdverdomstolens dom med mélnummer 1993:20, Kammarrétten i Stockholms dom med méilnummer
2699-2002, Regeringsrittens dom med malnummer 976-1999 samt Regeringsrattens underréttelse mélnummer
349-1999,



om en tillfdllig arbetsinsats av begrinsad omfattmng i en akut uppkommen situation och
forhéllandevis lang tid efter ibretagsoverlatelsen

I dagsliget saknas det st6d som visar att det &r méjligt att i samband med att man séljer en
rorelse ta en heltidsanstéillning i ett tidigare dgt foretag och for det fall man blir tvingad pd
grund av t.ex. arbetsbrist att ga ner i arbetstid erhilla arbetsldshetsersittning for den tid man
ar arbetslds. Vidare finns det ej ndgon vigledning vad som giller vid den situation d&r man
sdljer foretaget och efter ett antal ménader paborjar en anstéllning i detsamma. Ar man da att
betrakta som foretagare under hela perioden samt ar det méjligt att erhdlla
arbetsloshetsersittning vid en deltidsa.ns‘cal]m'ng‘7 Spelar det ndgon roll vem man séljer till?
Har tidsaspekten nigon betydelse? Ar arbetsuppgifterna man utfor i bolaget viktiga vid
bedémningen om man ska ha ritt till ersattning?

Sma&A anser att det ej r rimligt att man, vilket konsekvensen blir, &r att betrakta som
foretagare for all framtid enbart pa den grund att man arbetar som anstlld i ett tidigare &gt
foretag. SmAA forstér syftet bakom de strikta regler som finns, men anser att dessa i ménga
fall kan fa besynnerliga konsekvenser.

Ett exempel #r i de fall dér en fSretagare siljer sin verksamhet. Han gér pa
arbetsloshetsersittning och finner inget jobb. En tid senare blir han erbjuden en
deltidsanstillning i sitt fore detta foretag av de nya &garna dé de dels behover ny arbetskraft
men inte p4 heltid och dels anser att den fSrra dgaren &r bést 1ampad for arbetet. Enligt de
regler som finns idag kan inte den fSrra dgaren acceptera detta erbjudande och samtidigt
fyllnadsstimpla. Detta blir ngot motsigande d4 som ndmnts ovan en arbetsskande ska sdka
arbete aktivt for att ha ritt till ersittning och far inte tacka nej till erbjudet arbete utan att det

medfor konsekvenser.

Det kan diskuteras om tidsaspekten borde ha en viss betydelse. Uppfyller man till exempel
arbetsvillkoret, det vill siga sex méinaders arbete pé att endast vara anst#lld i sitt tidigare dgda
foretag, sa borde man kanske anses som anstilld och inte féretagare. Det skulle innebéra, att
blir man uppsagd p4 grund av arbetsbrist och istallet erbjuden arbete vid behov eller pa deltid
s4 skulle det vara tillitet samtidigt som man fyllnadsstdmplar.

Det finns ménga faktorer att se 6ver vad giller arbete i tidigare 4gt foretag. D&
arbetsléshetskassorna har mycket lite vigledning i denna fragan 4r behovet av ett klargbrande

stort.

Avslutning

Behovet av en rittvisare och mer klar lagstiftning vad giller foretagares ritt till
arbetsléshetsersattning ar stort, detta for att beddmningarna for véra medlemmar skall bli s&
konsekventa som méjligt. De regler som finns idag vander sig i de flesta fall till anstéllda och
far besynnerliga konsekvenser for savil foretagandet i stort som for den enskilde foretagaren.
Det uppmanas till eget féretagande, men den enskildes 5001ala trygghet nir han tar ett sddant
stort steg och ansvar &r svag.

Fragan har varit uppe om det krévs en egen lag for foretagares arbetsloshetsersittning. Om det
4r nddvandigt kan diskuteras, men klargranden och tydligare regler for foretagarna anser

2 Kammarritten i Stockholms dom med mal nummer 6744-1996.
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Sm&A #r mycket 6nskvart. Samtidigt r det viktigt att beakta att ingen foretagare &r den andra
lik vilket innebér att man far bed6ma foretagarna fran fall till fall.

Sm3A, liksom arbetsmarknadsutskottet i betéinkande 2001/2002:AUS5, anser att denna
utredning &r av stor vikt och SmaA bistar géirna med information och synpunkter for det fall
niringsdepartementet viljer att fortsitta utredningen. SmaA deltar dven girna i utredningen
sasom sakkunniga. Att belysa alla de problem som en foretagare stdter pa nar det géller
arbetsloshetsforsikringen skulle kriva en mycket mer omfattande skrivelse 4n den héir. Sm3A
har genom denna skrivelse s¢kt begrénsa sig i stora drag till de mest vanliga problemen en

foretagare stoter pa.

Denna skrivelse har beslutats av Sm3A s kassaférestandare Hans Tapper. I skrivelsens
beredande har dven Bengt Johansson, vice kassaforestandare; Anders Fogelberg,
foreningsjurist; Christoffer Ostnaes, jurist samt Jeanette Thomsen, forsékringsjurist tillika

féredragand deltagit.

| C&Uﬂ R N ny

1ans Tapper |/ A I Y
assaforestandare J%%l‘é”ﬁé T o“msen
|  Forsakringsjurist/fSredragande
L/

‘\‘J

Kopia till:
Arbetsmarknadsstyrelsen



