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Betidnkandet SOU 2011:52 av utredningen om Uppdragstagare i
arbetsioshetsforsakringen

Uppdragstagare i arbetsloshetsforsdkringen

Sammanfattning

Enligt kommittédirektivet var uppdraget att géra reglerna kring uppdragstagare tydiigare och
enklare. SmaA tycker inte att de foreslagna andringarna uppnar det.

De foreslagna andringarna har delat upp uppdragstagare i tre grupper. De med F-
skattsedelsedel eller som varit registrerad som enskild néringsidkare eller bolagsman i et
enkelt bolag i handelsregistret, de med max tva uppdragsgivare och de med fler an tva
uppdragsgivare. De tva forsta grupperna har det foreslagits schablonregler fér. For den sista
gruppen foreslas en hjalpregel dér arbetsitshetskassorna méaste gora en bedbémning likt den
man gdr idag for att faststalla om uppdragstagaren ska bedémas enligt foretagar- elfer
arbetstagarreglerna.

For de tva forsta grupperna innebar schablonreglerna en fértydning och férenkling dock med
obnskade biverkningar. Dessa tva grupper &r heller inte problemen i dagens lagstiftning.
Dessa tva grupper ar normalt [attbedomda enligt dagens regelverk. Det stora problemet &r
grupp tre dar utredningen inte fGreslagit ndgon schablonregel som fértydligar och férenklar
dagens regelverk.

Det foreslagna lagforsiaget forenklar dérmed inte dagens svéra bedémningar utan bidrar
snarare till att motverka lagstiftarens dnskemal om att begrénsa foretagarbegreppet i
arbetsldshetsforsdkringen. Syftet med &ndringen av féretagarbegreppet som tradde i kraft
den 5 juli 2010, att koppla det till Inkomstskattelagens 13 kap 1§ 1 st. var att begrénsa det till
att enbart omfatta de som faktiskt var foretagare som bedrev néringsverksamhet. Den
foreslagna schabloniseringen gdr foretagarbegreppet @nnu vidare an det var innan

andringen.

Bolagsformen far ocksa har en avgdrande betydelse. Den féreslagna schablonregeln innebar
att personer som har handelsbolag, kommanditbolag eller aktiebolag inte omfattas av
schablonregeln. En person kan darmed utféra uppdrag via ett handeisbolag utan att
betraktas som féretagare i arbetsloshetsforsakringen.
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Tidigare utredningar har forsokt att lagstifta uppdragstagare men ansett att det ar for
komplext. SmaA anser liksom utredningen Trygghetssystemen for foretagare, SOU 2008:89
(Trygghetsutredningen) att arbetsltshetskassorna far géra beddmningar likt dem de gér idag
for att avgdra om en uppdragstagare ska bedémas som anstélld elier féretagare men att det
ar viktigt att det inférs | fagtexten. Det stdrsta problemet idag ar att det inte framgar att en
uppdragstagare kan bedomas som fOretagare i arbetsloshetsférsakringen, detta bor tydligt
framgé av lagtexten.

SmaA &r for enkla och tydliga regler, men inte pa bekostnad av vara medlemmar samt att
man inte tar hansyn till syftet med arbetsldshetsforsakringen vitket kan fa otnskade effekter.

Den foreslagna &ndringen av 34 § ALF leder till atf paragrafen &r mycket lang och svarlist.
SmaA foreslar en egen paragraf for nér en uppdragstagare ska anses som féretagare
arbetsloshetsforsakringen, 34 a §.

SmaA lamnar foljande synpunkter pa de foreslagna regeldndringarna.

Avsnitt 6.1 Den som haft F-skattsedelsedel eller registrerat sig som foretagare ska
alltid betraktas som foretagare

Utredningens férsfag

En sokande som inom ramtiden enligt 15 a-15 ¢ §§ och den narmast efterféljande manaden
eller den kortare tiden intill arbetsloshetskassans beslut om arbetsloshetserséttning har
innehaft en F-skattsedelsedel eller varit registrerad som enskild naringsidkare eller
bolagsman i ett enkelt bolag | handelsregistret ska alitid betraktas som foretagare i
arbetsléshetsforsékringen.

SmaA:s synpunkter

SmaA instdmmer inte i férslaget da vi anser att detta pa ett odnskat satt vidgar
foretagarbegreppet. Enligt tidigare foretagarbegrepp beddmdes fler vara foretagare i
arbetsloshetsforsdkringen &n vad syftet var. Det faktum att man hade en F-skattsedel eller
ett inregistrerat foretag kunde orsaka att man forforade sin ratt till arbetsidshetsersittning.
Trygghetsuredningen fick i uppdrag att begransa foretagarbegreppet till att enbart galla de
som faktiskt bedrev verksamhet som féretagare och inte gélla de som enbart hade en F-
skattsedel eller ett inregistrerat foretag av andra orsaker. Den nu férestagna schabionregein
skulle innebara, inte bara en tillbakagang till det gamla begreppet, utan ocksa utdka det till
att omfatta fler &n tidigare.

Den nu féreslagna schablonregeln innebér att en person som har en F-skattsedel eller &r
registrerad som enskild naringsidkare eller bolagsman i ett enkelt bolag | handelsregistret,
kommer att bedomas som foretagare trots att han/hon inte har startat ett féretag.
Utredningen anser inte att detta &r ett problem da &ven en arbetsios foretagare har ritt til
arbetslGshetsersattning. En person som aldrig har startat ett foretag kan heller inte ateruppta
det. Problemet &r dock att en foretagare har ratt il erséttning enligt 35 § ALF en géang, om
inte mer &n fem ar har forflutit sedan foretaget aterupptogs. Om han hon biir arbetsiés igen
maste hela verksamheten upphtra. Om det aldrig har funnits en verksamhet borde det inte
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bli ett problem, men om det finns en verksamhet som sékanden inte har pabérjat vid forsta
arbetslosheten, sa forlorar han/hon chansen till ersattning enligt 35 § ALF vid forsta
"uppehaliet” i verksamheten eftersom erséttning enligt 35 § ALF redan utgatt.

Schablonregeln innebér aven att den som inom ramtiden innehaft en F-skattsedeisedel eller
varit registrerad som enskild néringsidkare eller bolagsman i ett enkelt bolag i
handelsregistret, alltid ska beddmas som foretagare oavsett om det uppdrag han utfort tydiigt
borde likstallas med en anstalining. Detta oaktat om F-skattsedeln eller registreringen i
handelsregistret upphort fore uppdraget eller inte, sa lange som det funnits inom ramtiden.
Detta &r orealistiskt. Om en sadan schablonregel ska finnas s bdr den ha nagot slags tillagg
att F-skattsedeln ska ha anvants for uppdraget eller att det tydligt rér sig om ett uppdrag som
sGkande bedriver som foretagare.

Avsnitt 6.2 Den som bara haft tva olika uppdragsgivare ska inte betraktas som
foretagare

Utredningens forslag

En sGkande som inom ramtiden enligt 15 a-15 ¢ §§ och den némmast efterfoljande manaden
eller den kortare tiden intill arbetsloshetskassans beslut om arbetsidshetsersitining vid
infedandet av en ersattningsperiod har utfort uppdrag for hdgst tva olika uppdragsgivare ska
inte betraktas som foretagare i arbetsléshetsforsékringen. En sadan sékande ska inte heller
betraktas som foretagare om han eller hon sedan erséattningsperioden inletts men innan den
avslutats har utfort uppdrag for hogst tva olika uppdragsgivare.

SmaA:s synpunkter

SmaA instdmmer inte i forslaget. Utredningen anser att trots att det framgar att det
egentligen ror sig om en naringsverksamhet sa ska man inte bedémas som féretagare om
man som hdgst har tva arbetsgivare. Detta oaktat om det géller bolag inom samma koncern,
man anses da endast ha en uppdragsgivare.

Detta skulle innebéra att en sékande som arbetar som journalist som egen féretagare utan
att inneha F-skattsedel och inregistrering i handelsregistret, kan arbeta for tio olika bolag
inom en koncern, exempelvis Bonnier, men fortfarande beddmas som anstaild i férsakringen.
Medan en stkande under samma fOrutsattningar som arbetar for tre olika lokaltidningar alltid
kommer att bedomas som foretagare. Detta &r inte tillfredsstallande och skulle leda tilt
odnskade effekter.

Avsnitt 6.3 Graden av beroende av uppdragsgivaren och inordnande i dennes
verksamhet ska sarskilt beaktas vid en samiad bedomning

Utredningens férslag

Vid beddmining av om en sokande som utfrt uppdrag for fler &n tva olika uppdragsgivare
ska anses vara foretagare i arbetsloshetsftrsakringen ska det sérskilt beaktas i vilken
omfattning stkanden varit beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning stkanden
vatit inordnad i dennes verksamhet.
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SmaA:s synpunkter

SmaA instdmmer i férslaget férutom att vi anser att samma beddmning bér goras for alla
uppdragstagare, oavsett antalet uppdragsgivare och oavsett innehav av F-sattsedel eller
registrering som enskild néringsidkare eller bolagsman i ett enkelt bolag | handelsregistret.
Se foreslagen fagéndring nedan.

Avsnitt 6.4 Man ska bortse fran faktureringsforetag och liknande foéretag som inte
skaffar uppdrag

Utredningens férslag
| det fallet att en sGkande varit formellt anstéild hos ett foretag men sjalv skaffat ett uppdrag
hos nagon annan ska denne ha varit uppdragsgivare.

SmaA:s synpunkter

SmaA instdmmer i férslaget men anser att formuleringen &r nagot otydlig och svar att forsta.
Tidigare forslag har riktat sig mot vem som anses som foretagare i arbetsiashetsforsakringen
eller inte. FOr att vara konsekvent samt da det uttryckligen bor framgd att en sadan person
kan bedtmas som foretagare férestar SmaA en annan formulering.

SmaA:s forslag till lagandring

SméaA anser att alla uppdragstagare bér bedomas enligt avsnitt 6.3 och foreslar darfor en ny
paragraf, 34 a § ALF som ska gélla for alla uppdragstagare;

34a§

Vid beddmning av om en sGkande som utfirt uppdrag for uppdragsgivare ska anses
vara foretagare i arbetsiGshetsiorsékringen ska det sérskilt beaktas i vilken omfaltning
sokanden varit beroende av uppdragsgivaren och i vitken omfattning sékanden varit inordnad
i dennes verksamhet.

Bedomning enligt forsta stycket ska dven ske i det fallet da en sékande varit formelit
anstélld hos ett foretag men sjélv skaffat uppdrag hos nagon annan.

Avsnitt 7 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag

De nya reglerna om vem som ska betraktas som féretagare tréder i kraft mandagen den
2 juli 2012. For ersattningsperioder fOr vilka karenstiden redan har bérjat Ibpa fore
ikrafttrédandet, galler dock de &ldre reglerna.

SmaA:s synpunkter

Det ar praxis i Sverige att lagandringar trader ikraft vid arsskifte eller halvarsskifte. P& senare
ar har dock lagandringar tratt ikraft vid olika tiliféllen under &ret. Lagéndringar medfér ofta
andra dndringar sdsom andring i férordningar, féreskrifter och datasystem. Det kravs dven
ofta uthildning av personalen, Med tanke pa rattssakerheten &r det viktigt att inférandet av
lagéndringen ger de olika parterna tid att genomféra de dndringar som maste goras med
hansyn tifl lagandringarna. Det ar viktigt att férordningar och féreskrifter ar klara innan
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tilltradesdatumet sa att man inte riskerar olika tolkningar av de nya reglerna. SmaA anser
darfor att tilltrddesdatumet bor fiyttas till efter sommaren, den 3 september 2012,

Eftersom ett beslut fran arbetsiéshetskassorna kan omprovas och Overklagas kan det drdja
flera ar innan ett beslut vinner laga kraft. Under den perioden kan lagen ha dndrats och
arbetslGshetskassorna kan tvingas att dndra beslut som vid beslutstilifillet inte var fel men
som med den senare lydelsen av lagen skulle fa en annan utgéng. Detta bidrar till merarbete
for arbetsioshetskassorna och Gven ibland att beslut fran domstolarna 4r svara att verkstiila.

Ovanstaende lydelse av dvergangsbestdammelse anvandes i Proposition 2009/10:120
Trygghetssystemen for foretagare och har skapat manga problem for arbetsloshetskassorna
da den tolkas olika av bade andra arbetslshetskassor och domstolar vilket inte ar
tilifredsstéllande fOr likabehandlingsprincipen och réttssékerheten. Manga tolkar det som att
det galler nar karensen faktiskt betalas ut. { dessa fall skulle det ju inte behtvas nagon
Overgangsbestammelse eftersom det automatiskt skulle gélla alia beslut tagna efter
lagandringen. Andra tolkar det som att det galler de datum (kassakort) karenstiden betalas ut
for. Om kassakorten géller tid fore lagéndringen, men betalas ut férst efter sa ar det den
aldre lydelsen som galler.

SmaA anser att det inom arbetsi@shetsforsékringen bér finnas en allman
Gvergangsbestdmmelse som géller vid alla lagéndringar. Att ha olika eller inga alls dkar
forvirringen bland handliggarna och risken for att géra fel. SmaA anser att den foreslagna
overgangsbestémmelsen med ett tilligg om att det &r tiden som kassakorten avser som styr
ar den évergangsbestdmmelse som bor gélla, Argumenten till att en Overgangsbestdmmelse
inte behovs ar ofta att lagandringen &r gynnande och bér gilla sa fort som mojligt. Dock &r
det mer rattvist med en dvergangsbestdmmelse med den lydelsen SmaA féreslar.
Handldggningstiderna pa arbetsloshetskassorna paverkar da inte vilka regler som géller och
man tjdnar inte pa att vara "en brékstake” som omprdvar och Gverklagar alla beslut trots att
besluten &r ratt. Forfarandet i forvaltningsdomstol &r gratis, s3 trots att
arbetsloshetskassornas beslut &r korrekta sa kan en sékande tjéna pa att driva arenden i
domstol trots att de &r ratt, for det fall en regel &ndras utan overgangsbestdmmelser. Detta r
inte tillfredsstallande f6r den sdkanden som accepterar att den inte har ritt enligt géllande
regler och darmed valjer att inte driva &rendet vidare.

Detta yitrande har beslutats av SmaA:s arbetsutskott. Yttrandet har foredragits av Jeanette
Thomsen, forsakringsansvarig

Leif Walterum
Styrelseordftrande




