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Pensionarers och fortroendevaldas ersattningsratt i
arbetsloshetsforsakringen

Sammanfattning

Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa (SmaA) instammer huvudsakligen i de forslag som
utredningen presenterar i sitt betdnkande kring pensionarers ersattningsratt i
arbetsloshetsforsakringen. SmaA anser att den samordning av arbetsléshetsersattning och
pension som sker idag i manga fall ar orimlig och oproportionerlig. Det &r ocksa mycket svart
for en sokande att forsta att en aterkallad pension fortfarande ska samordnas med
arbetsloshetsforsakringen.

De forslag som utredningen presenterar kring fortroendevalda skiljer sig mycket fran de
forslag som presenterades ar 2011 i SOU 2011:54. | den utredningen foreslogs att
fortroendeuppdrag jamstalls med forvarvsarbete. Nu ar forslaget att fértroendeuppdrag inte
ska jamstallas med forvarvsarbete utan att det arbete som man maste vara ledig ifran ska
ligga till grund for arbetsloshetsersattningen. Forslagen syftar till att en sékande som avstar
forvarvsarbete for att utfora fortroendeuppdrag inte ska hamna i en samre situation pa grund
av uppdraget an vad han/hon skulle ha gjort om han/hon hade avstatt. SmaA instammer i
syftet med forslagen. Forslagen innebar dock att man frangar flera av huvudprinciperna i
arbetsloshetsforsakringen, bl.a. att ersattningen ska grundas pa forvarvsarbete. Forslaget
stammer inte heller dverens med Sveriges kommuner och landstings (SKL) nya regler om
omstallningsstéd och pension for fortroendevalda, se Forslag till bestammelser om
omstallningsstdd och pension for fértroendevalda (OPF-KL) — 2013-10-20 —
Pensionsbestdmmelser 4 §. Tidigare var inte arvoden for fortroendeuppdrag under 40 % av
heltid pensionsgrundande vilket de numera ar enligt ovanstaende forslag . SmaA ser bade
fordelar och nackdelar med forslaget. Nar det galler anstallda kommer forslaget att underlatta
for arbetsloshetskassorna vid berdkning av den sokandes erséttningsratt. Nar det galler
foretagare kommer dock inkomstbortfallet vara svart att beréakna sa att det ocksa
Overensstammer med syftet med forslaget.
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Med totalt 42 500 fortroendevalda bara inom kommuner och landsting i Sverige utgér de en
ganska stor grupp. Att utforma regler som likabehandlar bade anstallda och foretagare ar
viktigt.

SmaA anser att en vergangsbestammelse bor finnas. Dock anser vi inte, att forslaget
gallande att en aterkallelse av pension ocksa innebar att samordningen ska upphora bor
omfattas av en 6vergangsbestammelse. Forslaget ar gynnande och bér omfatta alla vid
ikrafttrédandet.

SmaA lamnar foljande synpunkter pa de foreslagna regelandringarna.
Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Utredningen har foreslagit ett nytt sista stycke i 13 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakringen (ALF). 13 8 ALF uppraknar de tidsscenarior som jamstélls med
forvarvsarbete. Att avsluta med ett stycke dar man undantar fértroendeuppdrag blir lite
bakatvant. Det finns fler tidsscenarion som inte jamstalls med forvarvsarbete och da bor de
ocksd uppraknas. SmaA anser att stycket bor tas bort. En hanvisning till den foreslagna 42 b
8 bor dock inféras. Detsamma géller kring 42 ¢ och 42 d §8 som bor ha liknande
hanvisningar i paragraferna som rér normalarbetstid och dagsfortjanst.

Avsnitt 5 samordning av arbetsléshetsersattning med pension

Utredningens forslag

Arbetsloshetsforsakringen och pension ska samordnas enligt den allmanna
samordningsregel som redan finns i arbetslosférsakringen idag for andra I6pande
ersattningar. Avdrag ska enbart ske fér den som far pension. Om pensionen aterkallas
upphdr aven samordningen

En skyldighet infors for Skatteverket att lAmna uppgifter till en arbetsléshetskassa om
utbetald tjanstepension.

SmaA:s synpunkter
SmaA instammer i forslaget som ar rimligt och proportionerligt. Férslaget okar ocksa
forutsebarheten for den sdékande.

Att det infors en skyldighet for Skatteverket att lamna uppgifter om utbetald tjanstepension
forbattrar arbetsloshetskassans kontroliméjlighet. Det kommer dock fortfarande krévas vissa
ytterligare utredningar for att faststalla vilken narmare tidsperiod pensionsutbetalningen
avser. Dar maste arbetsloshetskassan fortfarande véanda sig till den sokande fa att fa in
uppgifterna. Ett 6nskemal vore att det infors en skyldighet for pensionsforvaltare att lamna
mer detaljerade uppgifter direkt till arbetsloshetskassan. Detta for att underlatta
handlaggningen och undvika felaktiga utbetalningar.
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Avsnitt 9 fortroendevaldas ersattningsratt

Utredningens forslag
Tid da den s6kande har utfért uppdrag som fortroendevald ska inte anses som tid med
forvarvsarbete.

Reglerna om fértroendevalda i arbetsloshetsforsakringen ska enbart avse fértroendeuppdrag
som enligt lag beréttigar till ledighet fran anstallning.

Vid prévningen av om ett arbetsvillkor ar uppfylit ska tid da den sdkande varit ledig fran sin
anstallning eller avstatt fran att bedriva naringsverksamhet for att utféra fortroendeuppdrag
beaktas.

Normalarbetstid och dagsfortjanst ska berdaknas pa tid da den sokande har varit ledig fran sin
anstallning eller avstatt fran att bedriva naringsverksamhet och istéllet utfort
fortroendeuppdrag.

SmaA:s synpunkter

Forslaget underlattar de situationer dar en fortroendevald har en anstallining i grunden som
han/hon har laglig ratt att vara ledig ifran. Denna grupp fortroendevalda har dock inte varit
den grupp fortroendevalda som har varit svar att bedéma tidigare.

Att berdkna arbetsvillkor, normalarbetstid och dagsfortjanst pa tid da den sékande varit ledig
och inte haft inkomst fran sin anstallning eller naringsverksamhet ar att franga
huvudprincipen i arbetsloshetsforsakringen dar dessa faktorer faststalls pa faktisk arbetad tid
och inkomst. For arbetsloshetskassan blir det dock enklare att berékna normalarbetstid och
dagsfortjanst for anstallda da det beraknas pa anstallningen som den fortroendevalda varit
ledig fran.

De speciella reglerna kring fortroendeuppdrag ska aven galla foretagare. Har foreslas olika

regler for de som ar anstéllda i sina aktiebolag och de som &r enskilda naringsidkare. Detta

ar att franga nuvarande princip att alla féretagare behandlas lika i arbetsloshetsforsakringen
och att aven anstéllda i sina egna aktiebolag bedéms som féretagare.

SmaA anser inte att det blir nagra storre problem att berakna normalarbetstiden for en
enskild naringsidkare som &r franvarande pa grund av fortroendeuppdrag. Daremot kommer
inkomstbortfallet att vara ett problem. Hur ska man berékna vad en féretagare skulle ha haft
for inkomst om han/hon inte haft ett fortroendeuppdrag? Samma problem kommer att uppsta
for anstallda i aktiebolag. De lyfter séllan en normal I6n varje manad som ar latt att berékna
inkomstbortfallet pa. Liksom de enskilda naringsidkarna tar de ut den I6n som verksamheten
tillater.

Det enklaste sattet att berakna inkomstbortfallet pa en foretagare vore att gora en historisk
berakning pa vad han/hon hade i inkomst innan fortroendeuppdraget. Syftet med forslaget att
den fortroendevalda inte ska hamna i en samre situation &n om han/hon hade avstatt
uppdraget kan dock uppkomma nar det galler foretagare. Om den historiska utrakningen ar
beraknad pa en lagkonjunktur och fortroendeuppdraget utférs under en hogkonjunktur sa
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hade ju troligtvis inkomstbortfallet varit hogre an det framréknade. Det kan ju aven vara sa att
den fortroendevalda hamnar i en battre situation om fallet &r omvént.

SmaA anser darfor att det vore battre att jamstalla fortroendeuppdraget med férvarvsarbete
och berdkna det som en vanlig anstéllning. Detta for att undvika en fiktiv inkomstberékning
vilket annars blir fallet, oavsett beréakningssatt.

Utredningen anser att évriga kategorier av fortroendeuppdrag inte ska omfattas av de
sarskilda reglerna i arbetsloshetsforsakringen. Manga av dessa fortroendeuppdrag jamstalls
med forvarvsarbete idag. Hur ska dessa beddmas? Kan de fortsattningsvis jamstéllas med
forvarvsarbete?

Med anledning av att fortroendeuppdrag inte jamstalls med forvarvsarbete sa innebar det
ocksa att bestammelserna i arbetsloshetsforsakringen om lampligt arbete och reglerna kring
sanktioner inte blir tillampliga pa fértroendeuppdrag. Det innebér att sékande inte kan
stangas av fran ratt till ersattning for att han/hon exempelvis avbojt ett erbjudande om
fortroendeuppdrag. Vad hander om fortroendeuppdraget hindrar sokande fran att ta ett
arbete?

Avsnitt 9.5 Fortroendeuppdrag och éverhoppningsbar tid

Utredningens forslag

Den som avstar fran forvarvsarbete for att utfora fortroendeuppdrag kan vid arbetsloshet
vanta med att anstka om arbetsloshetsersattning tills uppdraget har upphdrt utan att det
paverkar ersattningsratten.

Nagon generell tidsgrans for hur lange tiden kan vara éverhoppningsbar anser man inte bor
inforas.

SmaA:s synpunkter

Arbetsloshetsforsakringen ska berdknas pa det arbetet som du blivit arbetslos ifran. Eftersom
man anser att arbetet inte kan ligga for langt tillbaka i tiden har man infort en generell grans
pa 5 ar for den som har 6verhoppningsbar tid. Genom forslaget frangar man denna princip.

Avsnitt 9.8 Redovisning av fortroendeuppdrag till arbetsldshetskassorna

Utredningens forslag

Systemet for redovisning av tid med fértroendeuppdrag till arbetsloshetskassor kommer att
behdéva férandras som en konsekvens av kommitténs forslag. Olika satt att genomféra
nodvandiga forandringar ar tdnkbara och kan beslutas antingen av regeringen eller av IAF
inom ramen for befintliga bemyndiganden.

SmaA:s synpunkter

Kommittén har inte framfort nagot forslag avseende hur redovisningen av tid med
fortroendeuppdrag ska ske utan endast pekat pa méjliga l6sningar. SmaA finner dock skal att
redan nu papeka att for det fall man avser forandra redovisningen av hindertid till att
redovisas pa samma satt som forvarvsarbete kommer detta att paverka aven andra an
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fortroendevalda som omfattas av de foreslagna foréandringarna i lagen om
arbetsloshetsforsakring. | dagslaget ska hindertid deklareras av samtliga sékanden som har
varit forhindrade och saledes inte har statt till arbetsmarknadens forfogande oavsett om
hindret ar ett fortroendeuppdrag. En fér&ndring av sattet att redovisa hindertid till att
redovisas pa samma satt som forvarvsarbete kommer kunna innebara att en person som
utfor ideellt arbete kvéllstid pa en vardag gar miste om arbetsléshetsersattning i enlighet med
den av regeringen faststallda omrékningstabellen.

Avsnitt 10 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag
Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015. Aldre foreskrifter géller fortfarande for
ersattningsperioder som har paborjats fore ikrafttradandet.

Har anser utredningen att lagandringarna bor trada ikraft sa fort som majligt. Man anser
vidare att formuleringen som anger att aldre féreskrifter galler for erséattningsperioder som
har paborjats fore ikrafttradandet kommer att innebéra att sékanden som har ansokt om
arbetsloshetsersattning for samma tidsperiod kommer att fa sina ansokningar prévade enligt
samma laghestammelser. Detta oavsett om ansokningarna har lamnats in fore eller efter
ikrafttradandet och oavsett nar kassorna fattar beslut.

SmaA:s synpunkter

SmaA anser inte att det bor finnas en dévergangsbestammelse for mojligheten att aterkalla
pension och att samordning darmed upphdr. Detta &r ett gynnande beslut och boér galla alla
vid ikrafttrddandet.

| 6vrigt anser SmaA att det bor finnas en 6vergangsregel som reglerar det som utredningen
avser. Det har dock tidigare visat sig att en sadan formulering till en 6vergangsbestammelse
kan vara mycket svartolkad och lett till olika bedomningar hos arbetsloshetskassorna och
domstolarna vilket inte ar tillfredsstéllande for likabehandlingsprincipen och rattssakerheten.
Manga tolkar det som att det galler nar den faktiska perioden paborjas, det vill saga vid
beslutsfattandet. | dessa fall skulle det ju inte behtvas nagon évergangsbestammelse
eftersom det automatiskt skulle gélla alla beslut tagna efter lagéndringen.

Det vore dnskvart med en tydlig 6vergangsbestammelse som inte kan misstolkas utan att
den bedoms lika av alla.

Detta yttrande har beslutats av SmaA:s styrelses arbetsutskott. Yttrandet har foredragits av
Jeanette Thomsen, Forsakringsansvarig

Leif Walterum
Styrelseordférande Jeanette Thomsen
Forsakringsansvarig



